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Dictamen num. 4/2008, relatiu al Projecte d’ordre de la consellera
d’Agriculturai Pesca, per la qual s’estableixen les bases reguladores de la
concessid de subvencions en el marc del Programa del Fons Europeu de

Pesca

Ates el que disposa l'article 2, num. 1, lletra b, incis primer, de la Llei 10/2000,
de 30 de novembre, del Consell Economic i Social de les llles Balears i, I'article
4, lletra b, incis primer del Decret 128/2001, de 9 de novembre, pel qual se
n'aprova el Reglament d’Organitzacié i funcionament, el Consell Economic i

Social emet el seguent:

DICTAMEN

Antecedents

Primer. El dia 14 de mar¢ de 2008 es registra d’entrada en el Consell
Economic i Social (CES) la sol-licitud de dictamen de la Conselleria
d’Agricultura i Pesca relativa al Projecte d’'Ordre per la qual s’estableixen les
bases reguladores de la concessio de subvencions en el marc del Programa
del Fons Europeu de Pesca. L'expedient tramés des de la conselleria
esmentada nomeés inclou la sol-licitud de dictamen signada pel conseller i el

Projecte d'ordre.
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Segon. El dia 17 de marg, a sol-licitud de I'assessora juridica des CES, es va
trametre, per part de la Conselleria, el projecte d’ordre i la memoria economica

en format electronic.

Tercer. El mateix dia 17 de mar¢ s’anuncia I'entrada de la sol-licitud als
conseller del CES i, seguidament, a les organitzacions que no hi estan
representades, donant-los un termini per tal que facin les observacions que
considerin adients. Respon a la tramesa ASAJA, la consellera Sra. Pilar
Sanchez-Cuenca, la Caixa i la Federacio d’Entitats Locals de les llles Balears
(FELIB).

Quart. ElI dia 31 de marg, la Comissi6 de Treball d’Economia,
Desenvolupament Regional i Medi Ambient es reuneix i prepara una proposta

de dictamen que eleva al Ple i aquest I'aprova el dia 2 d’abril de 2008.

Il. Contingut del Projecte d’ordre

El Projecte d’ordre tramés per dictamen consta d’'una part expositiva, una part
dispositiva composta per vint i vuit articles, i una part final distribuida en una

disposicio addicional, una disposicio transitoria i una disposicio final.

La part expositiva o Preambul, encara que no du aquesta denominacio, cosa
gue es recomana, explica la finalitat del Decret i el marc normatiu que I'habilita

que, pel que fa a la normativa europea, és el segtient:

- El Reglament (CE) 2371/2002 del Consell, de 20 de desembre, sobre la

conservacio i I'explotacié sostenible dels recursos pesquers.

- El Reglament (CE) num. 1198/2006 del Consell, de 27 de juliol, relatiu al
Fons Europeu de Pesca (FEP).
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- El Reglament (CE) 498/2007, de la Comissio de 26 de marc de 2007, pel
gual s’estableixen les disposicions d'aplicaci6 del Reglament (CE)
1198/2006.

Dins el marc competencial, aquest Projecte d’'ordre ve emparat pels articles
31.8i 115 de I'Estatut d’Autonomia de les llles Balears.

Pel que fa a la finalitat, s'enfoca a la creacié6 d’'un marc normatiu que,
respectant el contingut exigit per l'article 13 del Text refés de la Llei de
subvencions, aprovat pel Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, i la
normativa estatal i europea, reguli de manera conjunta totes les linies previstes

en el Programa del Fons Europeu de Pesca.

L’article 1, de l'objecte i ambit d’aplicacio, determina, d’'una banda, que
I'objecte és I'establiment del marc normatiu dins el qual es podran concedir les
ajudes previstes en el Reglament (CE) 1198/2006, i, de laltra, que sera
d’aplicacio a tot el territori de les llles Balears. Finalment, determina el conjunt

de normativa aplicable supletoriament.

En Tlarticle 2, eixos d’actuacié i mesures, estableix els 4 eixos
subvencionables per les convocatories que es despleguin com a consequéncia

d’aquesta ordre i que deriven del Reglament (CE) 1198/2006:

- Mesures d’adaptacié de la flota pesquera comunitaria

- Aguicultura, pesca interior, transformacio i comercialitzacié de productes de la
pesca i 'aquicultura

- Mesures d’'interes public

- Desenvolupament sostenible de les zones pesqueres.

L’article 3 es dedica al financament de les ajudes i I'article 4 a les resolucions
de convocatoria de subvencions, que es deleguen en la presidenta del

FOGAIBA, i el contingut de les quals es regula exhaustivament.
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Pel que fa al desti de les subvencions, l'article 5 determina les despeses
subvencionables i n’exclou tota una série expressament. L'article 6 condiciona

la subvencié d’inversions a que no es facin modificacions substancials.

Els articles 7 i 8 fan referéncia a la presentacio de sol-licituds i a la
documentacié que s’hi ha d’adjuntar, mentre que I'article 9 regula els principis
de concessi6 de les subvencions i els diferents procediments de concessié
que es poden fer servir, delimitant I'article 10 els criteris generics que podran

ser objecte de modulacié per les convocatories.

Les persones que poden ser beneficiaries de les ajudes que regula aquest
Projecte d’ordre venen determinats per l'article 11, essent l'article 12 el que es
dedica a les obligacions que han de respectar aquests beneficiaris, amés de

les establertes pel text refés de la Llei de subvencions.

L’article 13 regula I'import de la subvencid, mentre que I'article 14 ve dedicat
a lainstruccio del procediment en les convocatories de subvencions fins a

la resolucio de concessi6 de la subvencio.

Els controls estan previstos en larticle 15 i la reformulacio de les

sol-licituds, en el 16.

A continuacio (article 17), el Projecte d'ordre regula les comissions
avaluadores i les entitats col-laboradores (article 18), determinant les
condicions de solvencia (article 19) i d’eficacia (article 20) que se'ls
requereix. Els terminis i la possibilitat de prorroga es contemplen en l'article 21
i la modificacié de la resolucié en larticle 22. L’article 23 determina els
criteris de graduaciéo de possibles incompliments. La justificacio i
pagament apareix en l'article 24. L’article 25 regula la incompatibilitat amb
altres ajudes. L’article 26, regula la informacio i coordinacié amb el Registre
de subvencions, per quan aquest estigui en marxa. Pel que fa al
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reintegrament de les ajudes, l'article 27 es remet a l'article 44 del Text refés de
la Llei de subvencions. I, en relaci6 a la publicitat, I'article 28 preveu la

publicacié de les ajudes amb periodicitat anual.

La disposicio addicional es dedica a I'aplicacié supletoria.

La disposicié transitoria Unica, permet que, en la primera convocatoria de
cada una de les mesures, les inversions realitzades amb anterioritat a la
presentacio de la sol-licitud siguin subvencionables, sempre que s’hagin dut a

terme després de I'1 de gener de 2007.

La disposicié final primera disposa que aquesta ordre entra en vigor

'endema d’haver-se publicat en el Butlleti Oficial de les llles Balears.

[l. Observacions Generals

Sense perjudici del que s’afirma en les observacions particulars d’aquest
dictamen, el Consell Economic i Social fa una valoracié general positiva sobre

I'oportunitat de la norma consultada.

Atés que correspon al Consell Consultiu fer una valoracio juridica sobre la
norma i avaluar la seva adequacio6 a la legalitat i, especialment, a la legislacio
sobre subvencions i la competéncia de la Comunitat Autonoma per elaborar
aquest tipus d’ordres, es considera oportu posar de manifest, en aquest apartat
d’observacions generals, algunes de les dades rellevants sobre el sector
primari i, dintre d’aquest, el subsector pesquer, d’acord amb les dades de la

Memoria del CES sobre I'economia, el treball i la societat 2006:
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I. En primer lloc, segons les dades estadistiques de la Conselleria d’Agricultura
i Pesca i de Medi Ambient relatives a I'any 2006, el sector primari gaudeix d’'un
VAB a cost de factors de 230 milions deuros, la major part des quals
correspon al sector agrari (agricultura més ramaderia), amb el 87,97% del total,
la qual cosa supera els 202,95 milions d’euros, mentre que el sector forestal i

el pesquer representen, respectivament, el 2,30% i el 9,72%.

[I. En concret, i pel que fa a I'activitat de la pesca, s’ha vist com ha anat perdent
pes economic i social des de fa anys i, a meés, presenta poques possibilitats de
reconversio en funcio de les perspectives economiques, de la problematica de
la comercialitzacio dels productes pesquers i de I'entorn biologic en el que es
mou. S’han reduit els llocs de treball en relacié a I'any 2005, molt especialment
en quant als afiliats al régim especial de la mar. Per tant aquest subsector no
passa a l'actualitat pels seus millors moments degut per una part a la imposicio
progressiva de les directrius de la Unié Europea i per altra a la problematica de
la produccio6 biologica de la mar balear. Cal assenyalar que més d’'un ter¢ dels
afiliats al regim general de la Seguretat Social s6n de nacionalitat estrangera.
El VAB al cost de factors en euros corrents va ser I'any 2006 de 22,44 milions
d’euros, quantia que significa un lleuger increment respecte a anys anteriors.

El 82,29% de la producci6 econdomica del sector pesquer extractiu balear
correspon a la produccié pesquera, mentre que la produccié aquicola s’ha
estabilitzat i, fins i tot, experimenta un cert retrocés. Aquesta darrera necessita
de més protecciod ja que pot implicar convertir- se en una de les alternatives de
futur davant la problematica dels alts i baixos d’algunes produccions de
determinades espécies, les quanties de les captures de les quals es veuen
afectades per guestions de tipus de comportament biologic. Cal una continuitat
de projectes de recerca que podran desenvolupar en un futur altres aspectes
ben interessants, lligats, per exemple a l'agronomia marina o al cultiu i a
I'aprofitament industrial de vegetals marins —fonamentalment algues amb
aplicacions en la talassoterapia, dermocosmetica o dietética— i, fins i tot, a I'ls
associat a les piscifactories i a les depuradores, dirigides a reduir-ne I'impacte

mediambiental. Quant a les espécies pescades, dominen els peixos, que amb
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2.451 tones, representen el 74,20% de la quantitat pescada, si bé aquesta
observacié no és correspon amb el valor en euros, ja que els crustacis i
mol-luscos, amb només el 25,80% de total de tones pescades, generen una
produccié en euros que representa més de la meitat (52,80%) de la produccio

pesquera dels peixos, mol-luscos i crustacis.

lll. Pel que fa al volum de pesca desembarcada per illes destaca el fet de que
totes les illes presenten variacions positives respecte al 2005, essent I'index
meés alt el que registra I'llla de Mallorca amb un 13,9%, seguida per les illes de
Formentera i Menorca, mentre que Eivissa és l'illa que registra el percentatge
de variacié més baix. En quant a pesos cal assenyalar que el pes de Mallorca,
que concentra el 72,10% del total de la pesca desembarcada a les Balears, el
que provoca el fet de que les llles Balears registressin una variacié de caire
positiu del 10,90% en la produccio final respecte de I'any 2005. Pel que fa a
Eivissa concentra el 14,21% de la pesca desembarcada, mentre que a
Menorca s’hi desembarca el 9,91% i a Formentera el 3,76%. El volum en pesca
desembarcada no correspon al valor en euros corrents ja que l'illa de Mallorca
concentra el 70,40 del valor, mentre que Menorca incrementa, per la qualitat de

la seva pesca, fins el 14,18% del valor global de la pesca desembarcada.

IV. Finalment, aquest Consell Economic i Social creu oportu recordar el que
disposaven el Dictamen 1/2004, sobre l'esborrany d’ordre del conseller de
Treball i Formacié per la qual s’aproven les bases reguladores de subvencions,
la gestid i I'atorgament de les quals correspon a la Conselleria de Treball i
Formacio, i el Dictamen 2/2007, relatiu al Projecte d’'ordre de la Conselleria
d’Agricultura i Pesca per la qual s’estableixen les bases reguladores de la
concessid de subvencions en el marc del Programa de Desenvolupament

Rural de les llles Balears, on es feien les reflexions seguents:

L'activitat de foment de I'Estat com a intervencionisme en la politica

economica comenca a ser rellevant a partir del segle XIX, en qué els estimuls
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economics comencen a tenir importancia en la realitzacié d'obres publiques
per part de particulars. En aquest sentit, la Llei General de 13 d’abril de 1877
defineix la subvencié en un sentit ampli, com a qualsevol auxili directe o
indirecte de fons publics. En el segle XX, les ajudes publiques a la iniciativa
privada en tots els sectors economics es racionalitzen després de la Llei
152/1963, de 2 de desembre, sobre Industries d’Interes Preferent en els Plans
de Desenvolupament Economic i Social. En la Constitucio de 1978 es fan
nombroses referencies a I'activitat administrativa de foment: d’aquesta manera,
guan sanciona els principis rectors de la politica social i econdmica, indica que
els poders publics fomentaran I'educacid sanitaria, I'educacio fisica i I'esport
(art. 43.3), les organitzacions de consumidors (art. 51.2), les societats
cooperatives (art. 129.2) etc. També en fan referéncies a I'activitat de foment
com a titol competencial especific de [I'Estat (art: 149. 1.15: foment i
coordinacié general de la investigacio cientifica i tecnica) o de les comunitats
autonomes (art. 148.1.13: foment del desenvolupament economic de la

Comunitat).

Els incentius economics constitueixen actualment un fet rellevant entre les
mesures de foment de l'activitat de particulars per perseguir fins considerats
d’interés general. Com assenyala part de la doctrina®, aquestes mesures sén
un dels procediments més eficacos de promocié de la iniciativa economica
privada i un cami a través del qual els poders publics orienten i corregeixen el

sistema de mercat en una determinada direccio.

Gran part de la doctrina administrativista manté un concepte molt estricte de la
subvenci6 caracteritzada, com indica el professor PARADA VAZQUEZ, per ser
una atribucié patrimonial a fons perdut, atorgada per una Administracié Publica
a favor d’un particular i afectada al desenvolupament d’'una activitat per part del
beneficiari. No obstant, la legislacié aplica sovint un concepte més ampli, on
caben tot tipus d’estimuls economics. En aquest sentit i com s’assenyala a les
observacions particulars, la Llei estatal 38/2003, de 17 de novembre, general
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de subvencions (BOE num. 276, de 18 de novembre) defineix en l'article 2 —
considerat legislacié basica de I'Estat- el concepte de subvencié com a “toda
disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados
en el articulo 3 de esta ley?, a favor de personas publicas y privadas, y que

cumpla los siguientes requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

b) Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determinado obijetivo,
la ejecucion de un proyecto, la realizacion de una actividad, la adopcion de
un comportamiento singular, ya realizados o por desarrollar, o la
concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido.

c) Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada tenga por
objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o interés social o de

promocion de una finalidad publica”

D’altra banda, l'article 2 del Text refos de la Llei de subvencions, aprovat pel
Decret legislatiu 2/2005, de 28 de desembre, disposa que “1. A l'efecte
d’aquesta llei, té la consideracio de subvencidé qualsevol disposicio dineraria
duta a terme per les entitats a qué es refereix I'article 3.1° a favor de persones
publiques . 2. Aixi mateix, es considera subvencié qualsevol ajuda economica
prestada amb carrec als pressuposts generals de la comunitat autonoma, aixi
com les ajudes financades, totalment o parcialment, amb fons de la Unid

Europea o d’altres ens publics”.

! MARTIN RETORTILLO, S., “Derecho Administrativo Econémico, I”, Madrid 1989.
2 Administracié General de I'Estat, entitats que integren I'’Administracié Local, Administracié de
les comunitats autdonomes, organismes autonoms i altres entitats de dret public de les
Administracions Publiques.
® ’administracié de la Comunitat Autdnoma de les llles Balears, les entitats autbnomes que en
depenen i la resta d’entitats de dret pablic que en depenen.
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Des del punt de vista de I'analisi econdmica®, recordem que “en una economia
de mercat, la competéncia i el mecanisme de preus garanteix I'assignacio
eficient dels recursos productius per a la produccié de béns privats. En el cas
dels béns publics no funciona el mecanisme dels preus de mercat i per tant,

I'assignaci6 dels recursos publics no es pot fer a partir del mercat®.

L'assignacié dels béns publics es fa per la via dels pressuposts publics, que
sén aprovats pels representants democraticament escollits pels ciutadans. Les
votacions dels ciutadans poden donar una visi0 general de les seves
preferencies, perd no donen en cap cas una Vvisio detallada i explicita a partir de
la qual es pugui fer una assignacié de la despesa publica. L'assignacio
pressupostaria €s una decisidé col-lectiva que prenen els politics i que és

I'expressio d’'un determinat sistema de votacio.

Per evitar el perill d’entrar en una dinamica creixent de la despesa publica és
fonamental des del punt de vista de I'analisi economica dissenyar “regles
clares” per controlar el creixement de la despesa publica, tal com ha defensat
James Buchanan, Premi Nobel d’Economia de 1986. Per exemple la limitacio
de financar la despesa publica mitjancant deficit, que en el cas, del Pacte
d’Estabilitat de la UE, s’ha fixat no superar el limit del 3% del PIB.

En resum des del punt de vista de marcar unes “regles del joc” clares en el cas

de les subvencions, ens sembla recomanable aconsellar:

a) La simplificacié de normatives
b) La justificacié clara dels objectius
¢) Una analisi cost- eficacia de la seva aplicacio

* Vegeu STIGLITZ, J.E., “La economia del sector pUblico”. Antoni Bosch Ed., Barcelona 2002.
® Es consideren béns privats aquells que tenen assignats uns “drets de propietat” i per tant
permet excloure del seu consum a tots aquells que no gaudeixen dels dits drets de propietat.
La demanda de béns privats és doncs, la demanda per comprar uns “drets de propietat” o un
“0s exclusiu” d'un bé es consumeixi o no. Una altra caracteristica dels béns privats és que sén
“rivals” en el sentit que si una persona l'utilitza o el consumeix, aquest fet impossibilita el seu
consum per part d’un tercer. Per definicié, els béns publics no sén exclusius ni sén rivals. El cas
paradigmatic és la defensa nacional.
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d) El control del seu creixement

e) La delimitacié temporal que justifica la seva aplicaci¢”

I\VV. Observacions particulars

Ateses les consideracions inicials de [I'apartat precedent, aquestes
observacions particulars se centraran, d’entrada, en guestions que afecten el
procediment de sol-licitud del dictamen, que no s6n de menor importancia
tenint en compte que aquest procediment és l'instrument a través del qual es
realitza la funcié consultiva encomanada per I'Estatut d’autonomia a aquest
Consell i que, per tant, el rigor en el seu compliment constitueix un barem
sobre I'efectivitat de la propia tasca consultiva d’aquesta institucio. Pel que fa
a l'articulat, cal tenir en compte que el contingut de I'ordre ha d’atenir-se al
que disposa la normativa comunitaria que s’'esmenta al preambul del

Projecte d’ordre.

I. En primer lloc, hem de recordar que la norma sotmesa a dictamen s’ha
trames a aquest CES en virtut de l'article 2.1.b, incis primer, de la seva llei
reguladora, la qual cosa implica el caracter facultatiu de la consulta, atés que
es tracta d'un projecte de disposicié administrativa que regula una matéria
socioeconomica i la preceptivitat de la sol-licitud de dictamen es reserva,
d’acord amb l'article 2.1.a de la llei esmentada, a avantprojectes de llei i
projectes de decret que regulin materies socioeconomiques, laborals i
d'ocupacié, a aquells que afectin substancialment I'organitzacio,
competencies o funcionament del CES o a aquells sobre els quals sigui
obligatoria la consulta d’acord amb una llei. Tenint en compte, doncs, que la
consulta al CES no és, en aquest cas, obligatoria, creiem que, una vegada
feta ha de complir amb el mateix rigor que qualsevol altra els requisits que
estableix la regulacio a aquest efecte.
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II. En segon lloc, hem de fer al-lusid, a la distincid6 entre les fases
d’elaboraci6 i de tramitacid d’una norma, tot recordant que é€s en aquesta
segona fase on es produeix, si s'escau, la consulta al Consell Economic i
Social. En aquest sentit, l'article 2 nim. 1 b de la Llei del CES, abans
esmentat, és clar quan inclou, entre les funcions de la institucié, I'emissié de
dictamens de caracter facultatiu respecte de projectes de disposicions
administratives que regulin materies socioeconomiques, laborals i d’'ocupacio
la qual cosa implica que la fase d’elaboracio ja esta conclosa i que el text es
troba en fase de tramitaci6. Es a dir, i pel que fa a I'expedient tramés, el
dictamen del CES s’ha de sollicitar a 'empara de l'article 46 de la Llei
4/2001, de 14 de marg, del Govern de les llles Balears, i no en virtut de
I'article 43, que regula el tramit d’al-legacions i pel qual concedeix un termini
de 15 dies.

El fet que es sol-liciti a I'empara de l'article 43 implica que, per exemple, no
es pugui valorar la consulta feta als agents socials i les associacions
representatives dels interessos del sector pesquer en la fase d’elaboracio de
la norma, perqué aquesta consulta es fa de manera simultania amb aquest
dictamen i, per tant no es pot incorporar la corresponent documentacié en
I'expedient trameés a aquest CES. En relaci6 amb aquesta questid, volem
recordar la importancia de la participacié dels agents socials en I'elaboracié

de disposicions generals, la qual fonamenta la tasca consultiva del CES

lll. En tercer lloc, hem de recordar que, d’acord amb l'article 1.2 de la Llei
reguladora del CES i la disposiciéo addicional primera del seu Reglament
d’organitzacié i funcionament del CES, la sollicitud de dictamen ha
d’'adrecar-se al president de la institucio perd0 ha de trametre’s a la
conselleria competent en matéria de treball, a qui s’ha encomanat la funcio

de canalitzar les relacions entre el Govern i aquest Consell.
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IV. Pel que fa als eixos prioritaris d’actuacio, el Reglament (CE) 1198/2006,
del Consell, de 27 de juliol, relatiu al FEP, preveu I'actuacié en els cinc eixos

segients:

1. Mesures d’adaptacio6 de la flota pesquera comunitaria

2. Agquicultura, pesca interior, transformacié i comercialitzacié de

productes de la pesca i de I'aquicultura
3. Mesures d’interés public
4. Desenvolupament sostenible de les zones de pesca

5. Assisténcia técnica

No obstant aixd, el Projecte d’ordre preveu actuacions en els 4 primers
eixos. Des del CES entenem que, pel que fa al quint eix d'actuacio,
assistencia tecnica, la realitzaci6 d’avaluacions, informes d’experts,
estadistiques i estudis relatius a I'accié del FEP pot ser d’interés per les
associacions i agrupacions del sector. I, no nomeés aix0, sind que, per
exemple, el foment de mesures relatives a la constitucio de xarxes, a la
cooperacio e intercanvi d’experiencies i d’informacié aixd com I'establiment

de xarxes comunitaries i transnacionals poden ser beneficioses.

V. Pel que fa a la redaccié d’alguns preceptes, consideram adient fer les

seguents observacions:

a) En larticle 4 es fa referéncia al president o presidenta del Fogaiba.
L’article 7 indica que les sol-licituds han d’adrecar-se a la presidenta d’aquest
organisme. No obstant aixo, I'article 24.8 es refereix a la directora gerent del

Fogaiba. Recomanam que s’unifiqui la denominacié d’aquest carrec.
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b) En el mateix preambul del projecte de norma, apareix aquest Fons de
Garantia Agraria i Pesquera de les llles Balears i el seu acronim, Fogaiba, fet
qgue implica que no sigui necessari repetir el nom complet i I'acronim cada
vegada que es fa referéncia a aquest organisme. Aixi mateix, de vegades
apareix en majuscules, d’'altres en minuscules. Es recomana que es faci

servir sempre el mateix criteri.

c) L'apartat 5 de larticle 4 relatiu a les resolucions de convocatoria de
subvencions manifesta que les dites resolucions indicaran si la notificacio
s’ha de fer individualment 6 mitjancant publicacié en el Butlleti Oficial de les
llles Balears. Per seguretat juridica i en consonancia amb la Llei 30/1992, de
26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comu, aconsellam que les notificacions siguin
sempre individuals, sense perjudici de que, a més a més, es publiquin en el
Butlleti Oficial.

d) L'article 7, relatiu a la presentacio de sol-licituds, disposa, en el segon
apartat, que en els suposits de l'article 8.3 b, (...). Doncs bé, si aquest article
8.3 és el del mateix Projecte d'ordre, I'apartat b no existeix. En cas contrari,

s’hauria d'indicar la norma a la qual es fa referencia.

e) Larticle 8.2 conté un paragraf sobre la presentacié telematica de
sol-licituds amb al-lusi6 a la disposicié addicional 18 de la Llei 30/1992, de 26
de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del
procediment administratiu comd. A continuacidé reconeix que aguesta
disposicio esta derogada i que s’ha de substituir el text per un altre que, per

cert, é¢s més curt i entenedor:

La presentacion telematica de solicitudes y documentacion
complementaria ha de tramitarse de acuerdo con lo previsto en la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los

servicios publicos
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Doncs bé, el paragraf que fa referéncia a la disposicié derogada no ha estat

suprimit encara.

f) A fi de donar major claredat a la redaccié del precepte, entenem que al
regular els beneficiaris, [larticle 11, en el segon paragraf podria dir, les

confraries de pescadors i les seves federacions, tot i que relaciona entitats

representatives del sector pesquer.

g)Pel que fa a la disposicié addicional, no necessita que s’indiqui que és la
primera, ates que no n’hi ha cap altra. D’altra banda, la redaccié resulta

confusa:

El Reglamento de aplicacion de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, resultara de aplicacién supletoria respecto de
las bases reguladoras previstas en el apartado 3 del articulo 1 de la
presente orden y el Texto refundido de la Ley de subvenciones de las

llles Balears.

L’article 1.3 no preveu unes bases reguladores, sin6 les normes que sén
d’aplicacio a les ajudes que es podran concedir una vegada aquest Projecte
d’ordre sigui aprovat. En el cas que es pretengui regular la supletorietat de la
norma estatal, consideram que no és necessari afegir una disposici
addicional, ja que es pot incloure en I'article primer. Ara bé, de la redaccio de

la disposicio no resulta clara la pretensio.

h) Tenint en compte que un dels objectius dels ajuts al Fons Europeu de
Pesca és promoure la igualtat entre homes i dones en el desenvolupament

del sector pesquer i de les zones de pesca, aixi com la Llei de la dona, les
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referencies als interessats i als beneficiaris que es fan al llarg de tot I'articulat

haurien de respectar els criteris d’'igualtat de genere.

V. Conclusions

Al llarg de totes les consideracions s’ha expressat I'opinié d’aquest CES sobre

el Projecte d’ordre sotmeés a dictamen.

Vist i plau
La secretaria general El president
Nuria Garcia Canals Llorenc Huguet Rotger

Palma, 2 d'abril de 2008
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