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BENESTAR ECONOMIC,
DISTRIBUCIO DE LA RENDA | POBRESA

2.1.

INTRODUCCIO

Des del 2002, el CES analitza a la memoria
els trets basics del benestar economic a les
llles Balears mitjancant I'estudi de les mi-
crodades de diferents fonts estadistiques
elaborades per I'Institut Nacional d'Esta-
distica (INE). Fins a la memoria del 2006,
aquesta analisi es va fer amb les dades de
I"'Enquesta continua de pressuposts famili-
ars, i d'enca de la memoria del 2007, amb
les de I'Enquesta de condicions de vida
(ECV).

La memoria del 2021 suposa una continu-
acio de I'analisi del nivell i les disparitats
dels recursos monetaris entre els ciutadans
de les Balears. En concret, aquesta memo-
ria n'ofereix una visié temporal i compara
els indicadors de benestar econdmic des
de I'inici de la Gran Recessi6 del 2008.
A més, posa I'emfasi en I'etapa de recu-
peracié econdmica que transcorre des de
la crisi econdmica fins al 2019 i sobretot
en I'impacte de la crisi sanitaria de la CO-
VID-19 en el benestar econdmic del primer
any. En aquest sentit, més enlla dels valors
puntuals del darrer any disponibles, cal
tenir en compte que els possibles efectes
segurament seran transitoris; per aixo, cal
esperar un retorn a la situacié de la fase
d’expansié economica viscuda en el quin-
quenni 2015-2019.

Com ja s'ha comentat abans, la base de
dades utilitzada és I'Enquesta de con-
dicions de vida (ECV) que elabora I'INE,’
que esta dissenyada per oferir informacio
harmonitzada sobre condicions de vida
i exclusié social en el context dels paisos
de la Uni6¢ Europea. En I'ambit espanyol,
el nivell de desagregaci6 territorial ma-
xim és la comunitat autonoma. L'ECV es
du a terme a Espanya des de I'any 2004 i
la darrera onada disponible és la de I'any
2021. En aquesta memoria s'ha utilitzat
especialment la informacié corresponent
a I'any 2020. Val a dir que la informacio
d’ingressos de I'ECV es refereix sempre a
I'any anterior, rad per la qual a la resta del
document quan es parli de I'ECV del 2021
ens referirem a I'any 2020. Tot i aixo, ates
I'interés per copsar quin ha estat I'impacte
de la crisi econdmica derivada de la crisi
sanitaria, també s’ha acudit a la informa-
cio disponible a I'ECV referent a les limita-
cions economiques de les llars, que si que
es refereixen al 2021.

En la linia de memories anteriors, la me-
todologia aplicada és la convencional.
Aixi, la informacié d'ingressos de cada llar
es refereix als ingressos monetaris nets,

1. Per a informacio extensa de I'ECV i del seu paper
per analitzar les condicions de vida en el conjunt
de la Uni6é Europea, vegeu: ATkinson, A. B.; MAr-
LR, E. (ed.). (2010). Income and living conditions in
Europe. Eurostat: Statistical Books. També podeu
accedir a: http://www.ine.eslprensa/ np526.pdf,
pag. 9-11.
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que s’han homogeneitzat dividint-los pel
nombre de membres, d’acord amb |'esca-
la de I'OCDE, la qual reflecteix I'existéncia
d'economies d’'escala.? Per aix0, d'ara en-
davant el concepte d'ingressos d'una llar
s'utilitzara com a sindonim dels ingressos
totals per individu equivalent. D’altra ban-
da, en tots els calculs s’ha incorporat el pes
poblacional de cada llar.

La resta de I'apartat sobre el benestar eco-
nomic dels ciutadans balears s'ha estruc-
turat de la manera segient: a I'apartat 2.2
es compara el nivell d'ingressos mitjans de
les llars de les diferents comunitats auto-
nomes i de la UE-28, aixi com la distribucio
relativa d'aquests, i I'apartat 2.3 es dedica
a analitzar la pobresa relativa.?

2.2.

EL NIVELL I LA DISTRIBUCIO DE
RENDES

El primer indicador de benestar econdmic
fa referencia al nivell mitja d’ingressos per
llar en el decurs de la darrera fase d'ex-
pansié economica (2014-2019), a més del
primer any de la pandémia (2020) (vegeu
el quadre llI-2.1).

LECV estima que les llars balears tingueren
el 2020 uns ingressos mitjans nets per uni-

2. En concret, les persones adultes (14 anys i més) al-
tres que el sustentador principal de la llar computen
per 0,5 unitats, mentre que aquest darrer computa
la unitat. Per la seva banda, cadascun dels membres
menors de 14 anys computen per 0,3 unitats.

3. EnI'eleccioé dels indicadors de desigualtat de ren-
des i de pobresa s'ha seguit I'informe de sintesi del
2002 de la Comissié Europea.

tat de consum de 16.867 euros, per sota
de la mitjana espanyola, 18.103 euros. En
termes relatius, els ingressos mitjans de les
llars balears passaren a ser un 6,8 % in-
feriors als del conjunt espanyol. Aquesta
dada sembla coherent amb el fet que la
caiguda del PIB balear fou més del doble
de I'espanyol (20,6 %), tot i que pels es-
tabilitzadors automatics posats en marxa
pel Govern espanyol el diferencial a nivell
de les llars fou substancialment inferior.
Tanmateix, és esperable que aquests valors
relatius reverteixin en properes onades de
I'ECV, atesa la recuperacid més intensa de
I'economia balear al llarg del 2021 i del
2022 (vegeu el quadre [lI-2.2).

Des d'un punt de vista temporal, el valor
del 2020 suposa una ruptura de la ten-
dencia global dels ingressos mostrada per
I'ECV en els darrers anys, ja que el 2020
la renda mitjana es redui un -10,3 %, en-
front del -0,2 % del conjunt espanyol. Per
tant, cal veure si la relacié positiva apunta-
da en memories anteriors entre la reactiva-
ci6 economica i laboral iniciada el 2015 i
els ingressos es traslladara a partir de 2021
en els ingressos, de manera que es rever-
teixi la situacié observada el 2020.

El quadre 1lI-2.2 ofereix informaci¢ d'in-
gressos per comunitats autbnomes corres-
ponents a I'any 2020. Quant als ingressos
abans d'imposts directes, el 2020 aquests
també palesen la caiguda de la capaci-
tat de riquesa de I'economia balear, amb
uns ingressos de 20.361 euros, també un
8,3 % per sota de la mitjana nacional. Una
vegada computats aquests imposts direc-
tes i sense incorporar les transferéncies
socials altres que les pensions, la renda es
redueix un 20,9 %, fins als 14.324 euros.
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Aixi, s'observa |'efecte limitador esperat
per sobre de la mitjana provocat pels im-
posts directes, mentre que |'efecte positiu
de les transferencies socials, per I'efecte
contrari, és inferior al de la mitjana nacio-
nal. En qualsevol cas, I'evolucié d’aquests
efectes esta lligada a la conjuntura econo-
mica i no tant al valor absolut de partida.

A banda de la capacitat adquisitiva mitja-
na, I'ECV ofereix informacio per coneixer si
aquesta —una vegada establertes les decisi-
ons de despesa— es tradueix en una capa-
citat folgada per poder estalviar i afrontar
incerteses. En aquest cas, la capacitat de
maniobra és lleugerament superior a la
dels valors del conjunt espanyol.

Una vegada comprovat que el nivell d'in-
gressos mitjans de les llars balears s'ha
situat per sota de la mitjana de les llars es-
panyoles, I'analisi del benestar economic
requereix comparar-ne la distribucié entre
la poblacid. Com en memories anteriors,
I'indicador de referencia per analitzar la
desigualtat relativa de recursos és I'index
de Gini* (vegeu el grafic ll-2.1).

L'index de Gini de les llars balears amb la
mostra de I'ECV del 2021 pren un valor
de 0,285, que és clarament inferior al que
s'obté en el conjunt espanyol (0,331). Aixd
indica, per tant, un menor nivell de desi-
gualtat entre les llars balears de I'ECV que
entre les del conjunt espanyol. El mateix

4. l'index de Gini pren valors entre zero i la unitat. El
valor zero correspondria a una distribucio perfecta-
ment igualitaria. Es a dir, que, per exemple, un 10 %
de poblacié6 amb manco recursos tingués un 10 %
dels ingressos. El valor unitari indicaria que tots els
recursos estarien en possessio d'una sola llar: la més
rica. D'agquesta manera, com més baix és I'index me-
nor és la desigualtat relativa, i a la inversa.

quadre [lI-2.2 permet fer una comparacio
amb la resta de comunitats autdbnomes, de
manera que es veu que les Balears son la
comunitat amb un menor nivell de desi-
gualtat. Malgrat aquesta situaci¢ favorable
de les Balears en el context estatal, ja s'ob-
serva amb les dades del 2018 una davallada
tan intensa que necessariament s'ha d'in-
terpretar amb cautela la mostra de I'ECV.
Tanmateix, també cal reconéixer que ja sén
tres anys consecutius en que les Balears sén
la comunitat més igualitaria, amb el valor
qualitatiu afegit que les dades del 2020 cor-
responen a I'any de la pandemia. Sigui com
vulgui i amb la prevencié de confirmacié en
futures onades de I'ECV, el fet més destacat
és que, mentre que estructuralment els ni-
vells de desigualtat de les llars balears eren
similars als de la mitjana estatal, per tercer
any consecutiu es desentén del conjunt es-
tatal i son significativament inferiors, fins al
punt de situar-se com la comunitat amb un
menor index de desigualtat.

Si es fa una lectura temporal, s’observa
que l'indicador de desigualtat ha man-
tingut la tendéncia de reduccié en para-
I-lel a la recuperacié econdmica, i manté
la situacio relativa tot i I'impacte econo-
mic a les Balears de la COVID-19. Aixi,
el grafic lll-2.1 mostra com el 2020 és el
tercer any consecutiu de valor clarament
inferior a I'espanyol i com, per tercer any
consecutiu, el seu valor davalla de 0,3. Per
tant, sembla que es confirma la hipotesi
que I'onada expansiva economica viscuda
s’ha traslladat en una intensa reduccié de
les desigualtats a les Balears, fins al punt
d'assolir, amb escreix, el valor més baix de
la serie historica, i que l'esclat de la crisi
sanitaria de la COVID-19 no ha fet variar
aquesta situacio.
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Quaoee I11-2.1. EvoLucio DELS INGRESSOS A LES ILLEs BALEARs (2014-2020)

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Ingressos per unitat de consum,

T e 15.894 | 17.894 | 18.312 | 19.554 | 18.420 | 18.787 | 16.867
Ingressos, escalaOCRESECY 103,15 | 112,95 | 111,73 | 115,45 | 106,55 | 103,70 | 93,17
(valor 100 nacional)

iglfEEn [Ee [ESoErE Y 103,92 | 114,14 | 114,37 | 116,01 | 106,26 | 102,98 | 91,57
(valor 100 nacional)

Font: IBESTAT (2022). Enquesta de condicions de vida (ECV). Disponible a: https://ibestat.caib.es/ibestat/estadis-

tiques/societat/qualitat-condicions-vida/condicions-vida/7f786040-b066-4664-86¢8-b33ce3fbbdd

setembre 2022)

Com és habitual en aquesta memoria,
s'analitza fins a quin punt els resultats de
desigualtat econdmica poden ser sensibles
als indicadors esmentats. Per aix0, a con-
tinuacié es comenten els valors obtinguts
amb I'indicador d’Atkinson i 1'S80/20. La
utilitzacié de l'indicador Atkinson® (0,5)
ofereix una imatge similar (0,075 a les
Balears davant el 0,089 a Espanya). En el
mateix sentit, I’Atkinson (2) mostra per a
les Illes Balears un valor significativament
inferior que per al conjunt espanyol (0,470
enfront d'un 0,692). Aquest fet, també
constatat en anteriors onades de I'ECV,
assenyala que la distribucié a la coa baixa
és més igualitaria a les Balears que en el
conjunt espanyol i que la nostra comunitat
autdonoma es troba entre les manco desi-
gualitaries de I'Estat espanyol.

5. Els valors entre paréntesis de I'indicador d'Atkin-
son es refereixen al parametre d'aversi6 a la desi-
gualtat, de tal manera que com més gran és el pa-
rametre més es penalitzen les situacions extremes
en les dues coes de la distribucié. En ambdos casos,
com més gran (petit) és el valor dels indicadors,
més desigual (igual) és la distribucié dels ingressos.

(Accedit: 6

Si I'enfocament territorial de comparacio
s’amplia al nivell dels paisos de la Uni¢ Eu-
ropea, es referma un fet nou ja assenyalat
en les memories del 2020 i del 2021: el
2020 és el tercer any que el nivell de desi-
gualtat de rendes se situa per sota del nivell
de la zona euro. Cal anotar aqui que fins
ara era un fet estructural —independent
de la fase del cicle economic analitzat—
gue I'index de Gini balear, malgrat que és
similar a I'espanyol, se situas sempre entre
els més alts entre els paisos integrants de
la Uni6 Europea. Per tercera onada conse-
cutiva de I'ECV, els valors balears estarien
entre els de paisos amb menys desigualtat.
En la mateixa direccié apunta un altre in-
dicador alternatiu, 1'S80/20, que compara
les rendes acumulades pel 20 % de les
llars més riques i el 20 % de les llars més
pobres. En aquest cas, les llars balears més
riqgues acumularien 4,7 vegades més renda
gue les més pobres, quan aquest valor per
a Espanya és de 6,2 (vegeu el quadre lll-
2.3). Tanmateix, no cal oblidar que aquests
valors s’han d'interpretar amb cautela i
que cal esperar que es confirmin en pro-
peres onades de I'ECV.
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Quapre 111-2.3. INDEXS DE DESIGUALTAT | RISC DE POBRESA A LA UNio Europea (2020)

index de c!e_sigualtat $80/520 Taxa de risc de
(Gini) pobresa

Alemanya 0,306 4,9 15,8
Austria 0,267 4,1 14,7
Belgica 0,239 3,4 13,1
Bulgaria 0,397 7.5 22,1
Croacia 0,292 4.8 19,2
Dinamarca 0,270 3,9 12,3
Eslovaquia 0,230
Eslovénia 0,330 3.2 1,7
Espanya 0,330 6,2 21,7
Estonia 0,306 20,6
EU (zona euro)
Finlandia 0,257 3,6 10,8
Franca
Grecia 0,324 6.2 19,6
Holanda 0,264 3,9 14,4
Hongria 0,277 4,2 12,7
Illes Balears 0,285 4,7 17,6
Irlanda 12,9
Italia 0,329 5.9 20,1
Letonia 0,357 6,6 234
Lituania
Luxemburg
Malta
Polonia
Portugal
Regne Unit
Republica Txeca 0,247 3,4 8,6
Romania 0,343 7.1 22,6
Suécia 0,268 4,0 15,7
Xipre 0,294 4,2 13,8

Font: Elaboracié propia i IBESTAT (2022). Enquesta de condicions de vida (ECV). Disponible a: https:/ibestat.caib.es/ibestat/esta-
distiques/societat/qualitat-condicions-vida/condicions-vida/7f786040-b066-4664-86c8-b33ce3f9bbdd (Accedit: 6 setembre 2022)
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Grafic Il1-2.1.
Evolucio de I'index de Gini a les llles Balears i a Espanya (2013-2020)

W |lles Balears

Espanya

0,34 %ﬁ% \C
0,32 \\
03
0,28 \\//
0,26 1 J
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Font: IBESTAT (2022). Enquesta de condicions de vida (ECV). Disponible a: https://ibestat.caib.es/ibestat/estadisti-
ques/societat/qualitat-condicions-vida/condicions-vida/7f786040-b066-4664-86c8-b33ce3f9bbdd (Accedit: 6 se-

tembre 2022)

2.3.

LA POBRESA RELATIVA A LES
ILLES BALEARS®

L'apartat anterior sobre distribucié de ren-
des s’ha dedicat a analitzar el conjunt de
la poblacié tenint en compte tant les llars
gue tenen més recursos com les que en te-
nen menys. En aquest sentit, els indicadors
utilitzats sén sensibles, en major o menor
mesura, segons l'aversio a la desigualtat
implicita en cada indicador, a la situacié de
totes les llars. En canvi, aquest apartat es
dedica a analitzar un grup més especific
de poblacié, com ara les llars amb menys
recursos. L'objectiu és determinar el per-
centatge (taxa) de llars amb un nivell de
recursos per sota d'un determinat llindar,
que esta en relaci6 amb el que es pot
considerar el nivell de vida estés entre la
poblacié d'un territori, de manera que les

6. Vegeu: Eurostat (2000). Income. Poverty and So-
cial Exclusion. Brussel-les.

llars per sota d'aquest llindar sén conside-
rades en risc de pobresa.

Com és obvi, I'establiment d'un llindar
monetari concret és una tasca dificil, pos-
siblement arbitraria, i esdevé encara més
complicada quan en I'analisi s'inclouen re-
alitats socioeconomiques diferents com les
representades per les distintes comunitats
autonomes. Per tot aix0, la metodologia
adoptada en aquest apartat és |'estandard
en aquests tipus d'estudis,” és a dir, s'ha
aplicat el concepte de pobresa relativa i no
el pobresa absoluta.®

Aixi, s"han considerat llars en risc de po-
bresa les que disposen d'ingressos inferiors

7. Vegeu: INE. Estudio descriptivo de la pobreza en
Espania. Resultados basados en la Encuesta de Con-
diciones de Vida 2004.

8. Entre els avantatges del concepte de pobresa rela-
tiva hi ha el fet que es té en compte que el cost d'ac-
cés a alguns béns i serveis és diferent en una societat
rica que en una de pobra. A més, I'enfocament de
pobresa relativa engloba la pobresa absoluta.
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a un 60 % dels ingressos de la mediana de
les llars del seu territori de residéncia.’ En
aquest sentit, cal remarcar que el que es
calcula és el percentatge de llars o perso-
nes de cada comunitat autbnoma que té
uns recursos inferiors a una determinada
quantitat. Atés que s'analitza la pobresa
relativa, el nombre llindar de referencia és
diferent a cada comunitat autonoma, que
és més elevada als territoris més ricsial'in-
revés (vegeu el quadre IlI-2.4). En el cas de
les dades de pobresa s'ha pogut utilitzar la
informacié de I'ECV del 2021 i, per tant,
les dades d'ingressos del 2020.

Aixi, mentre aquest llindar se situa en els
9.459 euros a les llles Balears, en el cas
del conjunt espanyol aquest llindar és de
9.535 euros. Com és obvi, per tant, la taxa
de llars en risc de pobresa s’ha de calcular
amb els valors de cada territori; en cas con-
trari, si s'aplicas el mateix valor per a totes
les comunitats autonomes (per exemple, el
llindar del conjunt espanyol), la taxa seria
inferior a les comunitats riques i major a
les pobres. Val a dir que aquest llindar per
a les llars balears s’ha reduit en el darrer
any com a resultat de la caiguda de la ren-
da mitjana, si bé havia augmentat gairebé
un 10 % entre les dues darreres onades,
un fet que estableix una tendéencia d'aug-
ment implicit en la taxa de pobresa.

Com que alld que es calcula és el percen-
tatge de llars a la coa, per analitzar les llars

9. Cal observar que la utilitzacié de la mediana en
lloc de la mitjana implica que Gnicament s'obser-
varan reduccions en el nivell de pobresa si efecti-
vament s’ha produit una redistribuci¢ de recursos
en favor de la poblacié pobra. En aquest sentit, cal
advertir que I'INE calcula les taxes de pobresa apli-
cant el mateix llindar a totes les llars del territori
espanyol, fet que suposa un biaix.

amb més pocs recursos s'acompanyen els
resultats amb un segon indicador més res-
trictiu, que és el percentatge de llars amb
ingressos per sota d'un 40 % dels ingres-
sos de la mediana, que és el que s'anome-
na en la bibliografia «la poblacié en risc de
pobresa extreman.

De les dades de pobresa del quadre Ill-2.4,
cal destacar sis fets estilitzats:

1. El percentatge de llars en risc de po-
bresa és del 17,5 %, un valor clarament
inferior al 21,7 % del conjunt espanyol.

2. Les dades del 2020 situen les Balears en
el grup de territoris amb menor taxa de
risc de pobresa, en coherencia amb les
dades de desigualtat de I'apartat anterior.

3. En comparacié amb el valor de la mos-
tra de I'ECV dels darrers anys, el 2020 el
percentatge de llars en risc de pobresa
s'ha reduit substancialment respecte a
I'any anterior (20,7 %), i un 25,9 %
respecte al 2014.

4. Si a més dels indicadors d'ingressos
s'hi afegeixen altres indicadors d'accés
a béns imprescindibles, la taxa risc de
pobresa o exclusio social (Estrategia Eu-
ropa 2020) augmenta fins a situar-se en
el 24,4 %, inferior també a la mitjana
estatal, 27,6 %.

5. Quan la referéncia de renda és un 40 %
de la mediana de llars, la taxa de risc de
pobresa extrema se situa a les llars bale-
ars en un 8,9 %, per sota del valor esta-
tal (10,2 %), amb un augment respecte
al 2019 com a resultat de la COVID-19.

599



600

CES - Memoria

6. Des d'una perspectiva europea, malgrat
les dades globals de desigualtat, el per-
centatge de llars en risc de pobresa de
les llles esta per sobre de la zona euro.

Tanmateix, cal ser prudents amb les dades
de I'ECV. S’han de considerar les dades
com el que reflecteixen: un fort impacte en

els ingressos mitjans, pero el cop sembla
gue no ha afectat especialment els valors
de desigualtat ni ha alterat els de pobresa.
S’ha de veure en properes onades si la sor-
tida de la crisi ha permés efectivament mi-
llorar els ingressos mitjans i, amb aquests,
el nivell de benestar de la poblacié balear,
especialment de la més feble.

Quabkre I11-2.4. TAXA DE RISC DE POBRESA PER COMUNITATS AUTONOMES (2020)

) Taxa de Taxa risc de Taxa risc de
_Lllndar Taxa (_ie llars llars en risc pobfc’esa o pobr(’esa o
d'ingressos | en risc de de pobresa exclusio :<.o_C|aI exclusio s_ogg!
per persona | pobresa e)arema (Estrategia (nova definicio

Europa 2020) 2021)
Galicia 9.245 18,9 85 23,3 24,1
Asturies 10.081 23,5 11,6 29,1 289
Cantabria 9.818 16,7 6.6 22,8 22,7
Pais Basc 12.668 20,3 94 22,9 233
Navarra 12.573 15,1 6,9 20,2 18,9
La Rioja 10.452 19,5 88 22,8 23,4
Arago 10.873 19,3 9,5 23,2 23,2
Madrid 11.524 21,6 10,9 25,8 26,3
Castellai Lled 10.013 20,1 7.4 24,2 24,8
Castella-la Manxa 8.433 21,4 10,5 26,2 27,3
Extremadura 7.257 16,4 6.1 25,3 25,5
Catalunya 11.297 19,9 9.3 25,8 25,9
Comunitat Valenciana 9.164 21,8 10,4 27,4 27.8
Illes Balears 9.459 17,5 8,9 24,4 22,4
Andalusia 7.642 20,5 10,5 30,3 30,7
Mdrcia 8.397 22,3 94 29,7 29,3
llles Canaries 8.258 24,1 13,8 35,1 35,2
Espanya 9.535 21,7 10,2 27,6 27,8

Font: IBESTAT (2022). Enquesta de condicions de vida (ECV). Disponible a: https:/ibestat.caib.es/ibestat/estadistiques/so-
cietat/qualitat-condicions-vida/condicions-vida/7f786040-b066-4664-86c8-b33ce3f9bbdd (Accedit: 6 setembre 2022)

Nota: En aquest apartat es calculen les taxes de risc de pobresa a partir del llindar d'ingressos per persona de cada

comunitat autonoma.





