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RESUM

En general, la construccio el 2020 ha capejat el temporal de la pandémia gracies a aquest efecte d'ar-
rossegament de |'activitat del segment residencial de 2019, any en queé es va aconseguir la maxima
inércia constructora de la darrera década. Les obres residencials comencades el 2019 s'han anat aca-
bant el 2020, s’ha frenat la caiguda del sector i s'ha compensat |'aturada de I'obra turistica i de comerg
i de I'obra publica (en edificacio residencial i equipament social).

De fet, la piramide d'activitat del sector ha crescut sobre I'edificacié residencial d’habitatge unifamiliar,
principalment, de reforma. Amb especial demanda en habitatges unifamiliars d'alt nivell per a seg-
ments de poblacié d'alt poder adquisitiu tant de reforma com de nova construccié. De fet, el 2020 el
preu de I'habitatge a les Balears, mesurat per I'INE, ha aconsequit el nivell més alt de la darrera década.
L'habitatge balear s’ha continuat encarint, mentre que a la majoria de les comunitats autonomes i el
conjunt d'Espanya s'abarateix.

La gran majoria dels indicadors que mesuren la seva activitat, malgrat retrocedir respecte al 2019,
reflecteixen nivells d'activitat elevats i s'assoleixen dades dels anys precrisi 2009-2010.

Els indicadors que mesuren |'activitat en curs, la del mateix any, com sén |'aprovisionament net de
ciment, les entrades de materials de construccié, la poblacié ocupada, la poblacié aturada, la inversié
en construcci6 publica i els habitatges iniciats, empitjoren en variacié interanual i no superen les xifres
de 2019, encara que els seus nivells d"activitat continuen sent elevats. Un altre index, el que mesura
els habitatges acabats, creix respecte al 2019 de manera intensa i ajuda a pal-liar els efectes de la
pandémia, donant una idea del pes de I'activitat constructora residencial el 2020. Finalment, amb les
darreres dades de producte interior brut del sector —per ara només les de 2019—, s'observa un aveng
del pes del sector en |'economia balear i una millora d'activitat respecte al 2018.

A més, els indicadors que mesuren |'activitat futura (com les obres i els habitatges visats, els habitatges
col-lectius per obra o la superficie visada) també es redueixen, perd no arriben a retrocedir a nivells de
plena crisi, sind que capegen el temporal i assoleixen nivells de 2008 i 2009. Per contra, |'indicador
global d'activitat (IGA) creix, encara que de manera moderada, a una taxa del 0,8 %, la primera positiva
des del 2017.
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4.1.

INTRODUCCIO

En plena pandémia i amb mesos de confi-
nament, I'activitat de la construccié va dis-
minuir el 2020, encara que ho va fer més
moderadament gque uns altres sectors que
es van veure seriosament afectats per les
restriccions de mobilitat.

Malgrat no disposar del producte interior
brut (PIB) del sector a 2020, la gran majo-
ria dels seus indicadors d'activitat van en-
registrar descensos en els nivells d'activitat
en comparacié amb el 2019, encara que
sense arribar a retrocedir als llindars de la
crisi- anterior. Indicadors com ara |'apro-
visionament net de ciment, les entrades
de materials de construccié, la poblacid
ocupada, la poblacié aturada, la construc-
Ci6 publica o els habitatges iniciats es van
reduir respecte al 2019, encara que, en
molts casos, sense arribar a descendir a
les xifres de 2012-2013 en plena crisi, sind
prévies (2009-2010).

El mateix va passar amb els indicadors que
mesuren l'activitat futura, com els habi-
tatges visats, els habitatges col-lectius per
obra o la superficie visada, que van baixar
respecte al 2019, encara que van aconse-
guir dades d’activitat de 2009-2010.

L'activitat constructora va estar impulsada
per la palanca residencial privada princi-
palment centrada en reforma i en unifa-
miliars. Va predominar la construccié d'ha-
bitatge unifamiliar destinat a segments
de poblacié d'alt poder adquisitiu. |, per
contra, el nombre de projectes turistics i
comercials i I'obra publica, sobretot en

edificacié residencial i equipament social,
gue I'any anterior havien estat dues pa-
lanques importants d’activitat, es va reduir
significativament.

Perd hi ha algunes diferéncies en funcié
de l'illa. Segons les variables analitzades,
el comportament més bo es va donar a les
Pitilises (en obra nova d'habitatge), segui-
da de Mallorca (en reforma d'habitatge).
A Menorca es va patir la pandémia en més
magnitud.

Quant a I'indicador global d'activitat (IGA),
que mesura I'evolucié futura del sector a
través del comportament de les vendes de
ciment i dels afiliats a la Seguretat Soci-
al del sector, va créixer moderadament a
una taxa del 0,8 %. Aquest index tendeix
a donar més importancia a I'evolucié de
I'activitat futura del sector que a I'activitat
duta a terme i gue només mesura variables
fisiqgues i no monetaries, a diferéncia del
PIB i del VAB. EI 2020 es va enregistrar el
primer indicador positiu des del 2017. Aixi
que, a tenor d’aquest indicador, no s'es-
peren grans canvis per al 2021, malgrat
I'adversitat de la conjuntura econdmica de
la pandémia (vegeu el grafic I-4.1.).

La trajectoria de I'lGA va ser positiva entre
el 2013 i el 2017 i es va assolir el maxim el
2014. En els darrers dos anys va estar mo-
vent-se entorn al -3 % i -2 %, per passar el
2020 aun 0,8 %.

La metodologia de la comptabilitat regio-
nal d’Espanya (CRE)!, font que publica el

1.Institut Nacional d'Estadistica. (2020). Contabili-
dad regional de Espana. Recuperatel 2 dejuny 2021:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.
htm?c=Estadistica_C&cid=1254736167628&me-
nu=resultados&idp=1254735576581



producte interior brut (PIB) del sector, es va
revisar el 2020 i, per tant, la darrera dada
disponible va ser del 2019. Es confirma el
que es va avancar a la memoria 2019: el
sector de la construccio va aconseguir un
maxim aquest any. Amb totes les reserves
de la primera estimacio, el PIB a preus de
mercat del sector de la construccié va créi-
xer un 11,2 % el 2019 (enfront del 6,1 %
el 2018).

Aguest percentatge va reflectir el dinamis-
me del sector i el va fer destacar enfront
de la resta de sectors productius. Va mul-
tiplicar per tres el creixement del PIB del
conjunt de la comunitat (que va ser del
3,9%) i, en termes absoluts, el sector va
generar 2.581,9 milions d’euros, similar al
PIB del 2010 (2.382,7 milions d’euros). El
seu pes respecte al PIB total de les Balears
va guanyar importancia respecte al dels
darrers anys, encara que, aixo sf, no va ar-
ribar al percentatge de fa una década. Es a
dir, el 2019 el PIB del sector representava
el 8,4% del PIB total, 0,7 punts percen-
tuals més que el 2017 (7,7 %) i 1,4 punts
menys que el 2010 (9,8 %).
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Una altra manera d'aproximar-se al com-
portament del sector és a través de I'analisi
de I'evolucié que han experimentat els in-
dicadors d’activitat dels factors que inter-
venen d’una manera més destacada en la
produccié. A continuacio, es comenten de
manera detallada els indicadors d'activitat.

4.2.

FAcTORS DE PRODUCCIO

4.2.1. MATERIALS DE CONSTRUCCIO

Historicament, |'evolucid dels materials
de construccié —ja siguin el ciment o uns
altres com la fusta, el vidre o I'acer— ha
reflectit, amb raonable precisio, la variacio
del nivell de I'activitat de la construccié. Es
presenten les dades relatives a les entrades
i sortides dels cinc ports de les llles Balears,
tant de ciment com d'altres materials de
construccié. En desconeixer les vendes de
ciment, s'assimilen al consum aparent i,
per tant, es fa que |'estoc de ciment quedi
a zero.

Grafic I-4.1.
Percentatge de variacio de I'indicador global d'activitat en el sector de la construccié
30 (1992-2020)
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e Ciment

El ciment constitueix una de les variables
explicatives de I'activitat present de cons-
truccié més important, ja que és un mate-
rial que s'utilitza en la primera fase de la
construccio i reflecteix els moviments del
sector.

La quantitat de ciment utilitzat es va cal-
cular a partir del flux d’entrades i sortides
dels ports, amb dades facilitades per I'Au-
toritat Portuaria de Balears. Des del 2019
no es va produir ciment a les llles. Aquest

canvi va suposar un gran moviment portu-
ari a totes les illes, amb major incidencia a
Mallorca (vegeu el quadre I-4.1).

L'aprovisionament exterior net de ciment,
que es calcula sobre la base de la quanti-
tat de material que prové de |'exterior per
via maritima una vegada descomptades les
sortides, va assolir un gran volum en suplir
la inexistent produccié local i va triplicar
les xifres del 2017 i el 2018. EI 2020 va
aconseguir els 459,7 milers de tones i es va
reduir un moderat 1,1 % respecte al 2019
(que va ser de 464,7 milers de tones).

Quabre I-4.1. Consum APARENT DE CIMENT (TonEs) (2017-2020)

2017 2018 2018 2020 % 20/19
Produccié interior (1) 312.197 | 317.605 0 0 -
Port de Palma
Entrades 107.475 106.496 299.009 257.929 -13,7%
Sortides 131.494 97.110 284 179 -37,0%
Net -24.019 9.386 298.725 257.750 -13,7%
Port d'Alcudia
Entrades 25.932 4.139 19.390 73.854 280,9%
Sortides 153 1.863 1.144 106 -90,7%
Net 25.779 2.276 18.246 73.748 304,2%
Menorca
Entrades 22.789 24.897 33.156 26.316 -20,6%
Sortides 0 0 0 0 -
Net 22.789 24.897 33.156 26.316 -20,6%
Pitilises
Entrades 108.704 106.735 118.688 105.733 -10,9%
Sortides 5.835 5.126 4142 3.877 -6,4%
Net 102.869 101.609 114.546 101.856 -11,1%
Proveiment net exterior (2) | 127.418 | 138.168 | 464.673 | 459.670 -1,1%
Consum aparent a les Balears | 439.615 455.773 464.673 459.670 -1,1%
Vendes (3) 439.615 455.773 464.673 459.670 -1,1%
Variacié aparent d'estocs 0 0 0 0 =

Font: CEMEX, Autoritat Portuaria de Balears, Servei de Ports i elaboracié propia

(1) La producci6 interior de les Balears procedeix de la font oficial CEMEX.
(2) L'aprovisionament net exterior procedeix de |'Autoritat Portuaria de Balears.
(3) S'estima que les vendes de ciment son les mateixes que el consum aparent de ciment.
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Per ports, Palma va ser el que va concen-
trar més transit i Alcudia el que millor es va
comportar. El port de la capital va moure,
entre entrades i sortides, 257,9 milers de
tones, la qual cosa va suposar el 56 % del
flux total balear. Es van multiplicar per 2,5
les entrades de ciment respecte al 2018. |
el seu aprovisionament net (257,7 mil to-
nes) gairebé va coincidir amb el moviment
total, perque tot el que va entrar es va
destinar a consum local. Es va reduir un
13,7 % respecte a |'any anterior.

En segon lloc es van posicionar els ports
de les Pititises, amb el 2 2 %del transit de
ciment de les Balears (101,9 milers de to-
nes). El seu aprovisionament net va conti-
nuar elevat, gairebé la meitat del de Palma,
la qual cosa dona una magnitud de I"activi-
tat constructora de les illes. Va destacar el
moviment del port d’Alctdia, que en plena
pandemia gairebé es va triplicar: va passar
de 19.000 el 2019 a 74.000 el 2020. Va
concentrar el 16 % del transit total balear,
una dimensid que no aconseguia en els
darrers anys. | finalment, Menorca, amb
un transit de 26,3 mil tones i una reduccio
del 20,6 %, va aglutinar només el 6 % del
moviment balear.

El consum aparent de ciment es va reduir
un moderat 1,1 %, malgrat la pandémia.
Aquesta variable, que originalment es cal-
culava sumant les tones produides a l'illa
i les que venien netes de fora, va canviar
a partir de 2019 perqué va tancar I'Unica
fabrica de ciment de les llles. Aixi que des
de llavors només computen les tones apro-
visionades netes de fora. Es van consumir
459,7 mil tones enfront de les 464,7 mil
tones del any anterior. Aquestes dades sén
comparables a les de fa una década, quan
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el 2008 es van consumir 638,5 milers de
tones i el 2009 343,6 milers de tones.

En no disposar de les vendes de ciment
(una variable que es va deixar de publicar
el 2017), s'utilitza la hipdtesi que no hi ha
estoc de ciment; per tant, que es va vendre
tant ciment com es va consumir.

¢ La resta dels materials de construc-
ci6 elaborats

El 2020 les entrades de materials de cons-
truccio acabats, exclos el ciment, a través
dels ports es van reduir un 16,2 %. Es va
arribar als 501,9 milers de tones, el doble
respecte al 2010 (247,2 milers de tones)
i un 1,6 més respecte al 2008 (309,7 mi-
lers de tones). En aquest sentit, s’ha ob-
servat que, al llarg d'aquesta década, el
flux maritim de materials industrials de la
construccié ha anat en augment. Aixd ha
estat degut principalment per la pérdua
d’industria local d’aquests materials, la de-
manda dels quals s'ha vist satisfeta per la
importacié de fora de les llles. No tant per
I'elevada demanda del sector.

Per illes, la distribucié va continuar sent si-
milar a anys anteriors, encara que el seu
comportament va empitjorar a les quatre
illes. Per volum, Mallorca va concentrar
de nou dos tercos de les entrades de les
Balears fins a aconseguir els 337,1 milers
de tones. Aix0 va suposar un 17 % menys
que fa un any. Per ports, a Palma van de-
sembarcar 316,1 milers de tones, un 10 %
menys. Mentrestant, el d'Alctdia va per-
dre un 62 % del transit. Van entrar 21,2
milers de tones, que van contrastar amb
les entrades de ciment, que es van concen-
trar a Alcudia.
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El port de Mad va rebre 19,3 milers de to-
nes, que van representar el 4% del total
de les entrades, i es van reduir un 36,7 %
respecte a I'any anterior. | els ports de les

Pitilises van absorbir 145,2 milers de to-
nes, la qual cosa va suposar un 29 % del
total i va disminuir un 10,2 % (vegeu el
quadre |-4.2).

QuabRE |I-4.2. . ENTRADES DE MATERIALS DE CONSTRUCCIO (TONES) (EXCLOS EL cIMENT) (2018-2020)

2018 2019 2020 %20/19
Palma 323.183 351.125 316.096 -10,0%
Alcudia 40.760 55.157 21.197 -61,6%
Menorca 20.996 30.573 19.348 -36,7%
Pititises 146.225 161.704 145.255 -10,2%
llles Balears 531.164 598.559 501.896 -16,1%

Font: Autoritat Portuaria de Balears, Servei de Ports i elaboracié propia

4.2.2. Ocupacio

El 2020 el mercat laboral del sector va pas-
sar per mesos dificils, encara que la inten-
sitat de la gravetat difereix de la font utilit-
zada, bé sigui la Seguretat Social? o bé I'En-
questa de poblacié activa (EPA)’. El que va
quedar clar és que el 2020 el mercat laboral
no va ser alié a la pandémia i se’'n va ressen-
tir respecte al 2019 a causa de I'aturada de
les obres de reforma dels projectes turistics
i comercials i de I'obra publica.

Si es tenen en compte les dades facilitades
per la Seguretat Social, els afiliats al sector
es van reduir un moderat 2% i es va as-

2. Ministeri d'Inclusio, Seguretat Social i Migraci-
ons (GdE) (2020). Afiliacion y alta de trabajadores.
Recuperat el dia 2 de juny de 2021 de: https:/
www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/Esta-
disticasPresupuestosEstudios/Estadisticas/EST8?c-
hangelLanguage=es.

3. Institut Nacional d’Estadistica. (2020). Enquesta
de poblaci¢ activa. Recuperat el 2 de juny de 2021
de: https:/Awww.ine.es/dyngs/inebase/es/operaci-
on.htm?c=estadistica_c&cid=1254736176918&-
menu=ultiDatos&idp=1254735976595

solir, de mitjana, una xifra de 53.442 tre-
balladors (enfront dels 54.467 del 2019).
Mentre que les dades de I'Enquesta de la
poblacié activa —segons la Classificacio
nacional d'activitats economiques CNAE-
09 de I'INE— van reflectir una disminucio
més significativa, del 10,8 %, en la poblacié
ocupada. Segons I'EPA, va haver-hi 56.800
treballadors ocupats enfront dels 63.700 de
2019. Per tenir una fotografia del mercat
laboral a les Balears, la poblacié ocupada
va representar 528.200 treballadors. Aixo
va suposar un descens del 7,5 % respecte
al 2019. Aquesta reduccié és molt similar a
la registrada en el sector serveis.

Una de les xifres que pitjor es va compor-
tar de totes les analitzades en aquest capi-
tol va ser la de poblacié aturada. Si bé va
empitjorar per segon any seguit, ho va fer
amb una gran intensitat. De fet, va cridar
I'atencio la contundencia d’aquest empit-
jorament perqué la resta dels indicadors
d’activitat del sector van registrar dismi-



nucions molt més moderades respecte al
2019. Si es prenen les dades de la Segu-
retat Social, I'atur es va duplicar en relacié
amb el 2019 (vegeu el quadre I-4.3).

El 2020 es van registrar 8.066 aturats,
enfront dels 5.224 aturats del 2019. £s a
dir, un 54,4 % més (vegeu el grafic I-4.2).
Malgrat tot, en comparacié amb el 2010
(un altre any emmarcat per la crisi), va ser
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millor, ja que fa deu anys es van assolir els
17.726 aturats.

Per illes, Mallorca va augmentar un 51 %,
enfront de Menorca i les Pitilises, que ho
van fer un 66 %. Si es prenen les dades
de I'EPA, I'atur també va empitjorar, perd
amb menys intensitat (un 24,6 %). Es van
registrar 7.100 aturats el 2020 enfront
dels 5.700 aturats el 2019.

Quapre |-4.3. ATUR REGISTRAT A LES BALEARS PER ILLES (2006-2020)

Mallorca Menorca Pitilises llles Balears ir:{caerri:rﬂgl
2006 3.789 380 763 4.933 -5,7%
2007 4.215 471 985 5.671 15,0%
2008 7.754 815 1.710 10.279 81,3%
2009 (*) 13.829 1.261 2.410 17.500 70,3%
2010 14.125 1.322 2.279 17.726 1.3%
2011 13.536 1.235 2.031 16.801 -5.2%
2012 12.738 1.220 1.885 15.843 -5,7%
2013 10.926 987 1.664 13.577 -14,3%
2014 8.799 738 1.533 11.070 -18,5%
2015 7.027 557 1.235 8.818 -20,3%
2016 5.814 475 994 7.284 -17.4%
2017 4.430 360 850 5.690 -21,9%
2018 4.050 314 774 5.138 -9,7%
2019 4.108 346 770 5.224 1,7%
2020 6.208 577 1.281 8.066 54,4%
Variacié 20/19 51,1% 66,8% 66,4% 54,4%

Font: INEM i Observatori del Treball de les llles Balears

(*) L'entrada en vigor el 2019 de la nova Classificacio nacional d'activitats economiques (CNAE-09) representa un canvi

metodologic.
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Grafic I-4.2.
Evolucié de la taxa d'atur (2007-2020)

100%

80% B Mallorca

B Pitiiises

I llles Balears }—

& Menorca

/

60%

40%

20%

0%

-20%

-40%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Font: INEM* i Observatori del Treball de les Illes Balears®

4.3.

LA PRODUCCIO

En aquest apartat s'analitza el compor-
tament dels dos components basics de
|'activitat del sector: la inversié publica i la
inversié privada.

4.3.1. INVERSIO PUBLICA

La inversié publica, analitzada a partir de les
dades de I'’Associacié d’Empreses Construc-
tores i Concessionaries d'Infraestructures
(SEOPAN)®, no va seguir el ritme del 2019
i es va reduir per primera vegada després
de cinc anys seqguits de pujades.  El 2020

4. INEM (2021) Estadistiques  d’ocupacio.
Recuperat el 15 de juny de 2021 de: https:/www.
sepe.es/homesepe/que-es-el-sepe/estadisticas/
empleo.html.

5. OTIB (2021) Estadistiques mensuals per illes.
Recuperat 15 de juny de 2021 de: https://www.
caib.es/sites/observatorideltreball/ca/comparativa_
per_illes-27741/.

6. Associacio d’Empreses Constructores i Conces-
sionaries d’Infraestructures (SEOPAN) (2020). Lici-
tacio. Recuperat el 2 de juny de 2021 de: https:/
seopan.es/licitacion/.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

es van licitar 436,6 milions d'euros, la qual
cosa va suposar una disminucié del 39,4 %
respecte a |'any anterior, motivada, en gran
part, per la retirada de pressupost per part
del a Administracié central. L'edificacid en
obra residencial publica i els equipaments
socials van ser els grans perjudicats.

Aixi i tot, es va convertir en la segona mi-
llor dada des del 2011, ja que la primera va
ser la inversié publica construida el 2019
(@mb 720,1 milions d'euros). Aquest any
va despuntar i es va convertir en un any ex-
cepcional per a I'obra publica de la darrera
década. Va tenir una activitat semblant a
I'aconseguida durant el periode de 2002 a
2008, quan la licitacié mitjana anual ron-
dava els 700 milions d’euros i era una font
d’activitat tan important com la privada
(vegeu el quadre I-4.4).

Les variables que s'estudien en aquest
apartat es desagreguen, d'una banda, se-
gons tipologia: entre edificacio (residencial
i equipament social) i enginyeria civil (car-
reteres, ferrocarrils, ponts, preses, ports,
aeroports...). La inversio en edificacio va
ser la gran perjudicada, ja que es va re-



duir a la meitat respecte al 2019: va passar
de 533,2 milions d’'euros el 2019 a 260,2
milions el 2020. Mentre que |'obra civil va
disminuir un moderat 5,6 %, assolint els
176,4 milions d’euros.

I, d'altra banda, es desagreguen segons
I'origen del seu financament: entre Estat
central i ens territorials (que també inclouen
|’ Administracié autonomica i local). El 2020
els ens territorials van financar el 80 % de
I'obra publica i van gestionar el major vo-
lum d'obra publica autondmica dels darrers
deu anys. Van passar de finangar 112,5
milions d'euros el 2011 a 345,8 milions el
2020. Per contra, el financament central es
va contreure a nivells de 2014-15 i es van
assolir els 90,8 milions d’euros. Van perdre
el protagonisme dels darrers anys i van re-
presentar només el 20 % del total.

4.3.2. INVERSIO PRIVADA

La inversié privada en habitatge lliure va
capejar el temporal i va frenar una caiguda
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major del sector. L'activitat en curs va ser ele-
vada, es van acabar més de 3.100 habitat-
ges, la dada més alta des del 2012, ise’'nvan
comencar uns altres 3.200. Els que no van
arrencar van ser els habitatges publics, que
es van desplomar un 29 %. Quant als indi-
cadors avancats, els referits a |'activitat per al
2021, com les obres i els habitatges visats o
les reformes visades, van reflectir moderacié
en les seves variacions. Va continuar un mo-
del d'activitat centrat en la construccié nova
i de reforma d’habitatge unifamiliar, encara
que també va millorar en habitatge plurifa-
miliar, sobretot a les Pitilises.

L'habitatge s’entén iniciat quan es trami-
ta la sol-licitud de qualificacié o declaracié
provisional per a I'obra, ja que és el pri-
mer pas per comencar amb la construccio.
Aquest indicador, publicat pel Ministeri de
Foment, és un bon indicador avancat de
construccio, perqué mesura els habitatges
que s’han de construir en 18-24 mesos, el
temps habitual des que es demana la qua-
lificacié provisional fins que es construeix
I'obra i s'atorga la qualificacié definitiva.

Quapke I-4.4. Liciraci6 oFiciAL (MILERS D'EURos) (2011-2020)

edifcacio_| engiyenacv | | MG Tt | dontetris | 1%

2011 83.862 80.090 163.952 51.446 112.506 163.952
2012 22.405 103.886 126.291 23.128 103.163 126.291
2013 41.900 154.775 196.675 31.955 164.720 196.675
2014 47.770 130.206 177.976 47.321 130.655 177.976
2015 70.191 193.028 263.219 180.622 82.597 263.219
2016 66.132 267.685 333.817 156.754 177.063 333.817
2017 140.500 226.050 366.550 110.180 256.370 366.550
2018 153.660 251.900 405.550 113.420 292.140 405.550
2019 533.210 186.880 720.100 497.770 222.330 720.100
2020 260.188 176.419 436.607 90.825 345.782 436.607
Variaci6 20/19 -51,2% -5,6% -39,4% -81,8% 55,5% -39,4%

Font: SEOPAN
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Malgrat la pandémia, les sol-licituds de
qualificacié provisional d'habitatge només
es van reduir un 3,2 % respecte a l'any
anterior a llles Balears, centrades en les
sol-licituds dels habitatges lliures. Es van
iniciar 3.249 habitatges, una bona quanti-
tat en comparacié amb la registrada en la
crisi anterior. Com per exemple, el 2010,
quan es van comencar 2.903 habitatges, o
el 2014, en plena crisi, quan es va registrar
la xifra més austera de la década, amb 896
habitatges (vegeu el quadre I-4.5 i el grafic
1-4.3).

Quant als habitatges acabats, que es vincu-
len amb la qualificacié o declaracio defini-
tiva de I'habitatge que publica el Ministeri
de Foment, sén un indicador de la inércia
constructora d’aquest i dels anys anteriors.
El 2020 I’'habitatge acabat va continuar la
seva escalada ascendent i va assolir la dada

més alta des del 2012, encara que, aixo si,
sense arribar a aconseguir la millor de la
darrera década (5.562 habitatges el 2010).
El 2020 es van acabar 3.152 habitatges,
un 45,8% més que l'any passat i aixo el
va convertir en un any molt actiu i es va
salvar el sector d'una aturada més gran.
Part dels habitatges comencats el 2018 i el
2019 van acabar el 2020. I, a més, encara
hi quedara recorregut per al 2021, sabent
la gran quantitat d’'habitatges iniciats el
2020. Va ser un bon any per a I'obra nova
d'habitatges lliures.

No es pot dir el mateix dels habitatges pu-
blics, ja que el 2020 es va tornar a retroce-
dir. Només el 8 % dels habitatges que van
comencgar a construir-se van ser de protec-
ci6 oficial. Van perdre dinamisme respecte
a I'any anterior en reduir-se un 29 % (ve-
geu el quadre |-4.5).

Grafic I-4.3.
Habitatges lliures a les llles Balears (2006-2020)
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Font: Direccié General d'Habitatge, Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana’ i elaboracié propia

7. Ministeri de Transports, Mobilitat i Agenda Urbana (2021). Estadisticas. Vivienda libre. Recuperat el 15 de
juny de 2021 de: https://apps.fomento.gob.es/BoletinOnline2/?nivel=2&orden=32000000.
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Un altre indicador que s’analitza és la ratio
entre habitatge iniciat i acabat, que sinte-
titza I'impuls futur de I'activitat del sector
de la construccié residencial. Amb les da-
des de 2020 es preveu que el parc d'obra
nova residencial s'alenteixi I’any vinent. La
ratio de 2020 va ser d'1,03, enfront de
11,55 de 2019. Es a dir, per cada habitatge
que s'inicia, se n‘acaba un altre. En tenir
una ratio major a un, hi va haver més sol-
licituds per iniciar habitatges que les que
es van acabar.

Fent una analisi retrospectiva, el 2020 va
contrastar amb la ratio de 2016 (2,04),
dels més elevats de la darrera decada,
enfront del de 2010 (0,52), un dels més
baixos. A mesura que la demanda cau, és
habitual observar que les obres iniciades
s'alenteixen o es fracciona la construccid
o directament s'ajorna l'inici de les obres.
En aquest cas, I'impuls de la produccié es
redueix i la ratio és inferior a un. No obs-
tant aixo, durant els anys d'activitat expan-
siva la ratio sobrepassa la unitat. Es a dir, el
nombre d'habitatges iniciats supera el dels
acabats. En el nostre cas, malgrat patir una
de les crisis economiques més importants,
no va afectar amb tal magnitud la cons-
truccié residencial, diferenciant que no es
tracta d'una crisi de demanda.

Pel que fa als indicadors avancats d'activi-
tat relatius a projectes visats, variables que
facilita el Col-legi Oficial d’Arquitectes de
les llles Balears?, tant d'obres (exclosos els
expedients per a I'elaboracié d'informes,
valoracions, urbanisme, peritatges i uns
altres similars) com d’habitatges van regis-

8. COAIB (2021). Estadlisticas. Recuperat 15 de juny
de: http://www.coaib.org/ca/coaib/informacio-ge-
neral/estadistiques.aspx

trar xifres proximes a les visades el 2017 i
el 2018. El 2020, les obres només es van
reduir un 5,8 % respecte a I'any anterior,
i els habitatges, un 6,4 %. La majoria van
continuar sent visats d'habitatges i refor-
mes. Gairebé la meitat de les obres visa-
des van ser reformes d’habitatges i van
continuar sent un pilar fonamental per
al sector, que va veure augmentar el seu
pes relatiu en els darrers tres anys. Encara
que hiva haver una reduccié en la reforma
d’habitatges, que estava imbatible des del
2017. Més contundent va ser la reculada
en les obres turistiques, comercials i indus-
trials, en linia amb I'aturada de I'activitat
empresarial a I'economia balear.

A les Balears es van visar 5.223 obres, en-
front de les 5.544 obres de |'any anterior,
considerat I'any més bo pel que fa a obres
visades de la darrera déecada. En compa-
racié amb les dades de I'Gltima crisi es va
comportar millor: es van visar 1.056 obres
més que el 2010 (4.167 obres).

Per illes, només a les Pitilises es van man-
tenir en xifres similars (en augmentar un
moderat 0,8 %), encara que en termes ab-
soluts van ser les illes que menys obra van
visar (536 projectes). A la resta d'illes, es
va desaccelerar I'activitat. A Mallorca, amb
4.092 obres visades, es va reduir un 5,6 %,
i a Menorca, amb 595 obres, ho va fer un
12,2%. Per pesos relatius, Mallorca va
continuar visant el 78 % dels projectes, se-
guida de Menorca, amb I'11 %, i de Pitit-
ses, amb el 10 % (vegeu el quadre |-4.6).

Per nombre d'habitatges, el 2020 es van
visar 3.584 habitatges, 247 menys que
I'any anterior (3.831 habitatges). Aixo
va suposar un 6,4 % menys. No obstant



aix0, va continuar sent una dada elevada
en epoca de crisi, sobretot si es compara
amb les xifres del 2010 (amb 2.036 ha-
bitatges). En aquest sentit, els visats del
sector residencial es van allunyar dels
nombres del 2008 (amb 5.500 habitatges
visats).

Per illes, només les dades de les Pitilises es
van comportar millor que el 2019. Es van
visar 681 habitatges i van créixer un 4,8 %
més respecte a I'any anterior. A Mallorca
es van visar tres de cada quatre habitat-
ges de les Balears, fins a assolir els 2.778
visats, encara que es van reduir un 4,9 %
respecte al 2019. | Menorca, amb només
125 habitatges visats, es va desplomar un
52,1 %. No només va ser l'illa que menys
volum d'habitatges va visar, sind també
la que pitjor es va comportar. Per pesos
relatius, Mallorca va ser l'illa més activa
(78 %), seguida de les Pititises (19 %) i de
Menorca (3 %) (vegeu el quadre |-4.6).

La grandaria mitjana de les promocions,
habitatges col-lectius (incloent-hi |'cbra
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2020

nova i la reforma) per obra, va continuar
sent inferior a un, concretament de 0,69,
la qual cosa assenyala que la major part de
I'habitatge visat va continuar corresponent
a habitatges unifamiliars. La grandaria va
ser la mateixa que el 2019. Fent la vista
enrere, es va assolir un nivell proxim al
2008 (0,95) i el 2009 (0,51). | realment va
contrastar amb la grandaria de les promo-
cions de 2007, quan la ratio era de 2,37
habitatges per obra.

Els resultats per illes van reflectir una acti-
vitat de I'habitatge residencial a diferents
ritmes. A Mallorca, encara que la ratio es
continués situant per sota d'un (concreta-
ment va ser de 0,68 habitatges per obra),
va créixer un moderat 0,8 % respecte al
2019. Aquesta ratio va continuar reflectint
I'escas pes que va tenir I’'habitatge col-lec-
tiu en I'activitat constructora. A Menorca,
la ratio va ser encara menor: es va situar en
el 0,21 i es va reduir un 45,4 %. Mentres-
tant, les Pitilises van ser les illes que van te-
nir una ratio més bona (1,27) i van créixer
un 4 % (vegeu el quadre 1-4.7).

Quabre I-4.6. ProJectes visats PEL COAIB A Les BALEARS PER ILLES (2018-2020)

2018 2019 2020 % variacio 20/19

Mallorca 4311 4334 4.092 -5,6%

. Menorca 645 678 595 -12,2%
Obres visades -

Pititises 569 532 536 0,8%

llles Balears 5.525 5.544 5.223 -5,8%

Mallorca 2.656 2.920 2.778 -4,9%

. . Menorca 161 261 125 -52,1%
Habitatges visats ——

Pititises 588 650 681 4,8%

llles Balears 3.405 3.831 3.584 -6,4%

Font: COAIB
Nota: N'estan exclosos els expedients d'informes, valoracions, urbanisme, peritatges i similars.
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Quabre I-4.7. % pE proJecTES VisaTs PEL COAIB: ReLACIO HABITATGE/0BRA (2018-2020)

2018 2019 2020 % variacio 20/19
Mallorca 0,6 0,7 0,7 0,8%
Menorca 0,2 0,4 0,2 -45,4%
Pititises 1,0 1,2 1.3 4,0%
Illes Balears 0,6 0,7 0,7 -0,7%

Font: COAIB i elaboracié propia

Sol ser habitual que en époques recessives
se substitueixin les obres noves per refor-
mes o ampliacions o bé que el comporta-
ment d'aquestes darreres sigui millor que
el de les noves. El 2020 no va anar aixi. Es
van visar 2.839 reformes, un 5,5 % menys
que el 2019. La reforma en habitatge, que
va assolir els 2.456 visats, va suposar un
3,7 % menys que el 2019, i es va mantenir
millor que les reformes turistiques i indus-
trials, que es van reduir un 15,5 % (assolint
els 383 visats) (vegeu el quadre |-4.8).

En percentatge, el 2020 un 54 % de les
obres visades van correspondre a refor-
mes, el mateix que el 2019. Aquesta dada
es va situar deu punts per sobre de I'es-
tructura assolida el 2010 (45 %), un any
dinamic d’habitatge residencial nou. De
fet, entre el 2002 i el 2008, els visats per
ampliacio i reforma van anar perdent pes
a consequeéncia del major increment en les
obres visades de nova construccié. | només
a partir del 2008, quan va comencar la crisi
derivada de les hipoteques subprime, les
reformes van comencar de nou a deman-
dar-se, i amb aix0 en va augmentar el pes.

Per illes, les més perjudicades per I'obra
nova visada van ser les més beneficiades
per les reformes. A Mallorca, les obres
d'ampliaci¢ i reforma, que van registrar

2.166 visats, van decréixer un 6,3% i va
suposar un pes del 53 %. A Menorca, que
es van visar 425 reformes, van disminuir
un 3,6 % i van assolir el percentatge més
elevat (71 %). | a les Pitilises, que van ser
les illes que més van créixer en habitatges
nous, es van reduir les reformes un mode-
rat 0,8 %, amb la qual cosa es van visar
248 reformes, un 46 % del total.

La distribucié per tipus d'edificacié de la
superficie visada aporta una descripcio
aproximada dels segments de la deman-
da privada del sector. El 2020 es van visar
prop d'1,6 milions de metres quadrats, un
17,6 % menys que I'any anterior (vegeu el
quadre IA-4.1).

Per tipologia, el pes del sector residenci-
al es va incrementar i es va assolir gairebé
tres quarts de la superficie total visada el
2020. Aquesta distribucié va contrastar
amb la dels anys anteriors, quan I'activitat
residencial no arribava al 60% de la su-
perficie i pivotava sobre els sectors turistic,
industrial i comercial. Tot aix0, malgrat re-
duir-se un 10,8 % respecte al 2019.

El 2020 es van visar 1,2 milions de me-
tres per a edificis i habitatges residenci-
als, amb la qual cosa es va convertir en el
primer gran segment demandat, amb un


http://ces.caib.es/www/cd_memoria2020/data/cap1/qai-4_1.html

Capitol I. 2 O 2 O
Construccio

pes del 73 %. La distribucié per illes va se- obres sanitaries-benéfiques. El comporta-
guir el mateix patré i la superficie residen- ment a totes les illes va ser similar, encara
cial es va situar en el primer lloc. Només a que de diferent magnitud: a Mallorca es
Menorca el pes va ser del 56 %, perque es va reduir un 10 %, a Menorcaun 32 % i a
van visar obres de turisme i espectacles i les Pitilises un 3 %.

Quabre I-4.8. AmpLIACIONS | REFORMES (2017-2020)

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | % Yariacio

Ampliacions i reformes d'habitatges | 1.823| 1.857 | 1.965| 1.888 -3,9%

Industria i turisme de rehabilitacio 409 358 347 278 | -19,9%
Mallorca Total reformes 2.232| 2.215| 2.312| 2.166 -6,3%
Total obres visades 4.076 | 4.311| 4.334| 4.092 -5,6%
% d'ampliacions i reformes 54,8% | 51,4% | 53,3% | 52,9% -0,8%

sobre el total
Ampliacions i reformes d'habitatges 353 358 377 367 -2,7%

Industria i turisme de rehabilitacié 75 77 64 58 -9,4%
Menorca Total reformes 428 | 435 441 425 -3,6%
Total obres visades 626 645 678 595 | -12,2%
% d'ampliacions i reformes 68,4% | 67,4% | 65,0% | 71,4% 9,8%

sobre el total
Ampliacions i reformes d'habitatges 235 221 208 201 -3,4%

Industria i turisme de rehabilitacié 68 53 42 47 11,9%
Pitiiises  Total reformes 303| 274| 250| 248 -0,8%
Total obres visades 625 569 532 536 0,8%
% d'ampliacions i reformes 48,5% | 48,2% | 47,0% | 46,3% 1,5%

sobre el total
Ampliacions i reformes d'habitatges | 2.411| 2.436| 2.550| 2.456 -3,7%

Industria i turisme de rehabilitacid 552 488 453 383 -15,5%
Illes Total reformes 2.963| 2.924| 3.003| 2.839| -55%
Balears

Total obres visades 5.327| 5.525| 5.544| 5.223 -5,8%

% d'ampliacions i reformes

e al s 55,6% | 52,9% | 54,2% | 54,4% 0,3%
Font: COAIB
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Pel que fa a la resta de tipologies, la su-
perficie dels projectes turfstics i d'espec-
tacles es va mantenir en segon lloc, amb
264.400 metres, la qual cosa va repre-
sentar un 16 %. No obstant aixo, va ser
notable el seu descens (proxim al 28 %
respecte al 2019 per segon any consecu-
tiu). Va caure a totes les illes: a Mallorca un
20%, a Menorca un 45% i a les Pitilises
un 33 %.

A molta més distancia i reflectint la crisi
en el sector serveis, es van situar en ter-
cer lloc les oficines i els comercos, amb
60.400 metres, la qual cosa va representar

un 4 %. 1, finalment, les superficies indus-
trials; esportives; sanitaries i benéfiques;
culturals i religioses, i d'altres, que els seus
pesos no van superar el 3% en cada una.
Totes es van comportar pitjor que el 2019,
excepte les industrials, que van augmentar
un 44 %.





