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CRITERIS INTERPRETATIUS EN RELACIO AL DEURE DE PRESENTACIO DEL
PROJECTE D’ACTIVITATS (art. 39 Llei 7/2013).

Amb l'entrada en vigor de la Llei 2/2020, de 15 d’'octubre, de mesures urgents i
extraordinaries per a I'impuls de I'activitat economica i la simplificacié
administrativa en I'ambit de les administracions publiques de les Illes Balears per
pal-liar els efectes de la crisi ocasionada per la COVID-19, fruit de la tramitacié del
Decret llei 8/2020, de 13 de maig, s’han introduit uns canvis en la redacci6 de
I'articulat de la Llei 7/2013, de 30 de novembre, de regim juridic d'instal-lacio,
accés i exercici d'activitats a les Illes Balears que poden donar lloc a confusio, en
relacié amb la presentacié del projecte d’activitats a I'ajuntament. Es important,
per tant, tenir en compte la coherencia de la norma i fer-ne una interpretacio
integradora sense quedar-se en la lectura literal d'un article o paragraf obviant la
resta.

En aquest sentit, cal remarcar els seguients aspectes:

1. L'inici i exercici d'una activitat subjecte a la Llei 7/2013 requereix sempre de la
presentacioé d'una declaracié responsable d'inici i exercici de I'activitat (DRIA).

La DRIA no precisa anar acompanyat de documentacio tecnica en tres casos:

a. En el cas d'activitats innocues.
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b. En el cas de noves d'activitats majors o menors per a la implantaci6 de les
quals no hagi fet falta realitzar obres o instal-lacions. Encara que no ho
digui la norma, per logica s'entén que no ha fet falta fer-les perque ja hi
son, en un sentit real i legal. S6n instal-lacions fetes al seu moment
d’'acord a la normativa que els fos d'aplicacid.
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c. En el cas d'activitats temporals de les requlades a l'art. 43.3.

Per a la resta de casos, la DRIA ha d'anar sempre acompanyada de
certificacions técniques d'acord a l'article 43.1, segon paragraf, a més d'altre
documentaci6 que legalment es pugui requerir.

2. Qualsevol actuacio prévia a la DRIA (realitzacié d'obres, instal-lacions, etc.)
queda fora de I'ambit regulatiu de la Llei 7/2013 i es subjecte a la normativa
gue pertoqui, basicament la urbanistica perd també la sectorial que sigui
d'aplicacié en cada cas. No obstant aix0, la llei fixa el deure del promotor de
presentar davant I'ajuntament el projecte d'activitat per tal de dur a terme les
instal-lacions que es necessitin i sempre que no sigui per a una activitat
inndcua. El problema és, pero, que la llei no fixa el moment concret en que s'ha
de fer aquesta presentacio i dependra del tipus d’actuacié que es faci i de com
s’hagi de tramitar. Es poden donar tres casos:

a) Quan s’hagin de fer obres subjectes a llicencia urbanistica, és obligatori
presentar el projecte amb la sol-licitud de Ilicéncia, si bé es pot optar per
presentar només un projecte preliminar. Amb aquesta presentacio es pot
obtenir la llicencia perd no es poden executar les obres i instal-lacions fins
que no s’hagi presentat el projecte d'execucié corresponent aixi com el
projecte d'activitats.

L'article 39 fixa diversos moments en el qual es pot presentar el projecte
d'activitats en la tramitacié d’'una llicencia. Curiosament, el segon paragraf
d’'aquest article no ha estat modificat per la llei en relacié a la redaccio
inicial del Decret llei, la qual cosa sembla donar a entendre que no fa falta
presentar el projecte complet quan s'ha presentat el preliminar d'activitats,
cosa que contradiu I'apartat primer del mateix article. Tampoc s’ha
modificat el tercer paragraf que estableix el deure de disposar del projecte
al llarg de I'execucio de les obres i exhibir-lo a requeriment de
I'administracio.

En tot cas, 'addici6 del deure de presentacié al primer paragraf sembla
definir clarament la intencid del legislador i cal entendre, per tant, que el
deure s'ha de complir en algun moment just abans de ['inici de I'execucié
material de les instal-lacions, bé aprofitant algun tramit en seu municipal,
com la sol-licitud de la llicencia o la presentaci6 del projecte d’execucio, bé
en un altre moment i al marge del procediment urbanistic.
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b)

Una consequéncia d'aquest aparent buit legal és que el legislador treu
rellevancia al moment de presentacié del projecte d’activitats tret del que
és el contingut del projecte preliminar, sobre el contingut del qual s’ha de
pronunciar 'ajuntament en I'atorgament de la Iliceéncia. La resta de
determinacions del projecte es comuniquen als simples efectes que
I'ajuntament disposi de la informacié necessaria per tal de dur a terme les
seves actuacions de control i inspeccié de les instal-lacions que s'executen.

En el cas d'obres i instal-lacions subjectes al regim de comunicacio preévia
de la LUIB, per una certa analogia amb el cas anterior i ates el silenci del
legislador, podem entendre que es pot presentar el projecte d'activitats
com a documentacioé adjunta a la comunicacié prévia o en un moment
posterior, sempre que sigui abans de l'inici de I'execucié material de les
instal-lacions.

Quan les instal-lacions a dur a terme no impliquin la subjeccié a la
normativa urbanistica (art. 38), és necessari també presentar el projecte
d'activitats a I'ajuntament abans de l'inici de I'execucié material de les
instal-lacions.

Com hem dit abans per al cas a), també per als casos b) i ¢), la presentacié del
projecte d'activitats es fa als simples efectes que I'ajuntament disposi de la
informaci6 necessaria per tal de dur a terme les seves actuacions de control i
inspeccié de les instal-lacions que s’executen, sense que s'hagi d'esperar cap
pronunciament exprés de I'entitat local.

3. Una questié final és si el deure fixat a l'article 39 afecta a les instal-lacions
tramitades d'acord al Decret llei 8/2020 i préviament a I'entrada en vigor de la

Llei

a.

2/2020. En aquest cas, entenem que cal diferenciar dos suposits:

Que s’hagin iniciat obres o instal-lacions destinades a una activitat perd no
s’hagi presentat la DRIA, abans d'aquesta presentacié s'haura d’haver
presentat el projecte d'activitats a I'ajuntament.

Quan s'hagi presentat la DRIA en aplicaci6 de la normativa prevista al
Decret llei 8/2020 i abans de I'entrada en vigor de la Llei 2/2020, el titular
no queda obligat a presentar el projecte d'activitats per poder sequir
exercint l'activitat, sense perjudici que el vulgui aportar de forma
voluntaria. En tot cas, persisteix la seva obligaci6 de disposar del projecte i
exhibir-lo a requeriment de 'administracié
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