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Informe del Servei juridic en relacié amb la modificaci6 del Projecte de
decret pel qual es regula la Comissioé contra la Violéncia a 'Esport de les
Hles Balears, amb posterioritat a 'emissio del Dictamen 2/2019 del Consell
Consultiu

Antecedents

1. El 7 de novembre de 2018 es va emetre l'informe del Servei Juridic relatiu al
Projecte de decret pel qual es regula la Comissio contra la Violéncia a I'Esport
de les Hiles Balears, el qual conclou que, en la tramitacié de la norma, s'’havia
seguit el procediment legalment establert i que la regulacio que contenia
s'ajustava a 'ordenament juridic.

2. Mitjancant ofici registrat el 8 de de febrer de 2019 va tenir entrada a la
Conselleria el Dictamen 2/2019 del Consell Consultiu, relatiu al Projecte de
decret.

3. La Direccié General d’Esports i Joventut, com a organ que ha instruit el
procediment normatiu, ha introduit en {a norma els canvis que deriven de les
observacions i dels suggeriments que consten en el Dictamen 2/2019, per
tant, ha preparat la versié definitiva del Projecte de decret que s'ha de sotmetre
a deliberacid i a aprovacid, si n'és el cas, del Consell de Govern emprant la
formula d‘acord amb el Consell Consultiu,

4. Posteriorment, mitjanc¢ant nota interna de 20 de febrer de 2019, el director
general ha informat a la Secretaria General de la necessitat de modificar l'article
6 del Projecte de decret pel qual es regula la Comissié contra la Violéncia a
I'Esport de les llles Balears i ha sol-licitat un informe juridic sobre la substantivitat
de la modificacid, atés que es produeix amb posterioritat a 'emissid del Dictamen
del Consell Consultiu 2/2019 sobre I'esborrany de la norma. Segons aguesta nota
interna:

Amb posterioritat, la consellera ha considerat convenient introduir-hi uns
canvis a l'article 6, que es refereix a la composicio de la Comissio, la
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justificacid dels quals ve determinada per la necessitat de donar més
entitat a la Comissi6, a més del fet que, si es fa un estudi de dret
comparat, hi ha drgans homonims a altres comunitats autdnomes que
s'organitzen com ara proposa, com &s el cas de Galicia, Murcia i el Pals
Vasc.

Segons la redaccio actual de l'article 6 del Projecte de Decret, la Comissid
esta formada pel president, que és el director general d'Esports i Joventut
0 persona en qui delegui; el vicepresident, que és el gerent de la
Fundacié per a I'Esport Balear i la resta de vocals, gue son nomenats pel
director general d’Esports i Joventut. Concretament la modificacio que es
pretén fer consisteix en queé la consellera de Cultura, Participacio i
Esports o persona en qui delegui, presideixi la Comissig; el director
general d'Esports i Joventut passi a ser el vicepresident i el gerent de la
Fundacié, un vocal. I que els vocals siguin nomenats per la consetlera, en
lloc que els nomeni el director general.

Tot i que semblen canvis purament organitzatius que no afecten al
contingut essencial de la regulacid, el cert és que no responen a les
observacions o suggeriments que el Consell Consultiu va fer en el
Dictamen 2/2019.

Per aixd, atés larticle 26 de la Liei 5/2010, de 16 de juny, del Consell
Consultiu, que regula el supdsit en qué s'introdueixen canvis en {a
proposta sotmesa al dictamen del Consell Consultiu un cop emés aguest,
us sol-licit 'emissid d'un informe del Servei juridic sobre si aquestes
madificacions s6n substancials o no, a l'efecte de determinar com afecten
al procediment normatiu i si $ha de fer una nova consuita al Consell
Consultiu al respecte.

Consideracions juridiques

1. Segons l‘article 71 de la Llei 3/2003, de 26 de marg, de regim juridic de
FAdministracio de la Comunitat Autdnoma de les Illles Balears, els serveis
juridics de les conselleries han d'assessorar en dret als 0rgans superiors i
directius de les conselleries i, en els termes que estableixi la norma
corresponent, han d'intervenir en els procediments administratius.

Aguest informe té caracter facultatiu i no vinculant, i s'emet en virtut de larticle
esmentat.

2. L'article 4 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu, sobre la
consulta i caracter del dictamen, estableix que les disposicions i resolucions
sobre assumptes informats pel Consell Consultiu han d'expressar si s'adopten
conforme amb el seu dictamen o se n‘aparten. En el primer cas, s'usara la
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féormula «d'acord amb el Consell Consultiu», en el segon, la d'«oit el Consell
Consultiux.

3. Larticle 26 de la mateixa Llei estableix que en els suposits de dictamens
preceptius sobre projectes de disposicions reglamentaries, si després de
l'emissio del dictamen del Consell Consultiu aguests projectes son objecte de
modificacions substancials gue introdueixen nous continguts gue no responen
als suggeriments o a les propostes efectuades pel Consell o els excedeixen,
s'ha de fer una nova consulta sobre els canvis esmentats.

En el cas del Projecte de decret pel qual es regula la Comissié contra la
Violéncia a I'Esport de les liles Balears, el dictamen del Consell Consultiu era
preceptiu, atés que es tracta d'un projecte de disposicié reglamentaria no
purament organitzativa.

4, En el Dictamen 14/2011, relatiu al Projecte de decret pel qual s'estableixen
les disposicions generals necessaries per facilitar la llibertat d'establiment i de
prestacié de serveis turistics, la regulacio de la declaracio responsable i la
simptlificacié dels procediments administratius en matéria turistica, el Consell
Consultiu va analitzar I'aplicacié al cas concret de l'article 26 de [a Llei 5/2010 i
va establir els criteris per determinar quan s'esta davant una modificacié
substancial que s'hagi de sotmetre a fa consideracié de '0rgan de consulta i
quan no.

La introduccié de canvis en un projecte normatiu en una fase molt avangada
del procediment i la determinacio de les consequéncies que aixd suposa en el
procediment respectiu és una qUestio que s’ha d'analitzar i valorar cas per cas,
segons les circumstancies que hi concorren i la transcendeéncia dels canvis en
qlestio, sense que es puguin extrapolar les conclusions assolides enun cas a
un altre, que sempre sera necessariament diferent.

Tot i aix0, el Dictamen 14/2011, en tant en quant tracta de 'aplicacié de l'article
26 de la Llei 5/2010, en constitueix un precedent i estableix uns criteris que es
poden tenir en compte, com a referéncia, en el cas que ens ocupa.

Aquest Dictamen estableix el seglent:

La presente consuita pretende su fundamento en el articulo 26 de la
citada Ley 5/2010 [...].

Es ésta la primera vez que se produce una solicitud de dictamen al
amparo del citado articulo 26. Por ello, el Consejo Consultivo debe dejar
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constancia de que el supuesto de hecho de la norma exige
necesariamente que las modificaciones en el proyecto de disposicién
revistan un caracter fundamental, no meramente adjetivo o formal, y
supongan ademds un apartamiento claro del dictamen emitido en
relacién con la propuesta original.

Asflas cosas, se impone en primer lugar verificar si tales exigencias se
cumplen, pues de otro modo el dictamen no podra alcanzar la condicion
de preceptivo.

En el supuesto ahora examinado, se aprecia sin dificultad que la nueva
versidn del proyecto sometida a dictamen no presenta [as diferencias
sustanciales a que se ha hecho referencia, por lo que debemos poner de
manifiesto gque no se dan los requisitos que exige el citado articulo 26
para emitir un nuevo dictamen, En efecto, las modificaciones
introducidas en el proyecto de decreto remitido no tienen el caracter de
sustanciales o relevantes, tratandose tan solo de cambios de matiz,
manteniéndose intacto el espiritu de la norma anterior,

En aquest dictamen el Consell Consuitiu citava literalment, en relacié amb
F'exigibilitat d'un nou dictamen, la senténcia de la Sala Contenciosa Administrativa
del Tribunal Suprem, de 19 de juny de 2000, segons la qual:

{..d
Entre ellas, en el presente caso, se trata de precisar la exigibilidad del

tramite, en el supuesto de que informado un proyecto de norma
reglamentaria por el Consejo de Estado y evacuado el tramite de
audiencia, se introduzca alguna modificacién o adicidn al mismo. Y, a este
respecto ha de tenerse en cuenta que, conforme reiterada doctrina de
esta Sala (SSTS 22 Feb, 1988, 27 Nov. 1995, 14 Oct. 1996, 28 Ene., 10 Nov,
1997, y, sobre todo, la de 17 Ene. 2000), cuando las modificaciones
introducidas en el texto definitivo no son sustanciales resulta innecesaria
tanto una nueva audiencia y examen por el Consejo de Estado como una
nueva audiencia de las entidades representativas de intereses; de
manera que, en tales casos, las discordancias entre el proyecto inicial,
objeto de audiencia y dictamen, y el texto definitivo no son
determinantes de la nulidad o anulabilidad de la norma aprobada.

D’acord amb {a nota interna del director general d’'Esports i Joventut, de 20 de
febrer de 2019, els canvis que es pretenen introduir en el Projecte de decret pel
qual es regula la Comissié contra la Violéncia a 'Esport de les llles Balears afecten
a la composicié de la Comissié i consisteixen en qué la presidencia de I'drgan, que
fins ara era exercida pel director general, passi a ser exercida per la consellera de
Cultura, Participacié i Esports, o persona en qui delegui; la vicepresidéncia de
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I'drgan, que fins ara era exercida pel gerent de la Fundacié per a I'Esport Balear,
passi a ser exercida pel director general, i que el gerent de [a Fundacio, que
nhavia de ser el vicepresident, sigui un vocal. L'altre canvi consistiria en gué els
vocals no serien nomenats pel director general, sind per la consetllera.

D'igual forma que en els casos analitzats per la doctrina exposada abans, els
canvis esmentats no semblen suposar una alteracio substancial del projecte de
norma que es va sotmetre a consulta de! Consell Consultiu, ni tenen efectes ad
extra, es tracta d'uns canvis merament organitzatius que no semblen afectar al
contingut essencial de la regulacié normativa de la Comissié. Per tant, no ens
trobam davant el supdsit de l'article 26 de la Llei 5/2010, i els canvis que es volen
introduir no determinen la necessitat de sotmetre la nova versio de la norma a la
consideracio del Consell Consultiu.

Conclusié

El Projecte de decret pel qual es regula la Comissié contra la Violéncia a 'Esport de
les Illes Balears es troba en un estat molt avangat de la tramitacié i ha passat pels
tramits preceptius d'audiéncia i informacié publica i s'ha sotmes al dictamen del
Consell Consultiu. Per tant, no és aquest el moment procedimental oportu per
introduir-hi canvis.

Tot i aix0, les modificacions que es pretenen fer s6n organitzatives; no tenen
caracter substancial ni efectes ad extra, ni afecten al contingut essencial de la
regulacié que hi conté. Per aixo, cal concloure que no ens trobam davant el
supOsit regulat a l‘article 26 de la Llei 5/2010, de 16 de juny, del Consell Consultiu, i
no és necessari sotmetre els canvis a la consideracié del Consell Consultiu,

Aquest és el parer del Servei Juridic de la Conselleria de Cultura, Participacio i
Esports, sotmés a qualsevol altre parer més ben fonamentat en dret.

Paima, 21 de febrer de 2019
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