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Consell Consultiu de les llles Balears

DICTAMEN ntim. 65/2019,

relativo al proyecto de decreto por el que se desarrolla la Ley de Museos de las
Iiles Balears

In la sesion de dia 14 d mayo de 2019, el Consejo Consultivo, formado por el
Hble. Sr. D. Antonio José Diéguez Segui, presidente, la Hble. Sra. D.* Maria
Ballester Cardell, consejera-secretaria, y los consejeros Hble. Sr. D. Joan Oliver
Araujo, Hble. Sr. DD, Octavi Josep Pons Castején, Hble. Sr. D. Felio José Bauzi
Martorell, Hble. Sra. D.* Catalina Pons-Estel Tugores, Hble. Sra. D.* Marfa de los
Angeles Berrocal Vela, Hble. Sr. D, José Argiielles Pintos, Hble. Sra. I.* Marta Vidal
Crespo y Hble. Sr. D. Miguel Manuel Ramis de Ayreflor Catany, con la asistencia de la
letrada jefe, Sra. D.?* Salvadora Ginard Martinez —con voz pero sin voto—, ha acordado
por unanimidad emitir el siguiente

DICTAMEN
L. ANTECEDENTES

1. El presente expediente se inicia con la documentacién acreditativa de Ja tramitacién
de la consulta previa para la elaboracion del proyecto de decreto por el que se desarrolla
la Ley 4/2003, de 26 de marzo, de Museos de las Iiles Balears.

2. A peticion de la Directora General de Cultura de la Consejeria de Cultura,
Participacién y Deportes, la Consejera resolvid iniciar el 14 de marzo de 2018 el
procedimiento de elaboracion del proyecto y designar como érgano instructor a Ja
directora general citada. Asi se incorpora al expediente el primer borrador,

3. Se elabord memoria de impacto normativo, previamente revisada por el Servicio
Juridico, en la que se informaba sobre la realizacién de la consulta publica, sefialandose
que no se habia recibido ninguna alegacion. También se informaba sobre el marco
normativo, la justificacién y oportunidad de la norma propuesta, las disposiciones
afectadas y la tabla de vigencias. Se incluia un estudio econémico y presupuestario en el
que, muy resumidamente, se indica que la norma no ha de suponer ningin gasto para la
Administracién  de la Comunidad Auténoma; se indicaban las entidades vy
administraciones a las que se le deberia dar audiencia del Proyecto de decreto asi como
otros tramites que deberfan cumplirse. Por otro lado se justificaba la adecuacion del
proyecto a los principios generales de buena regulacion. del articulo 129 de la Ley .
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Piiblicas. También se incluia un informe, no acabado, sobre el
impacto de la norma en las familias, menores y adolescentes. Si existe, en cambio, un
pronunciamiento sobre el impacto nulo en relacion a la identidad de género y libertad
sexual. Finalmente se incluye en la memoria un informe de cargas administrativas, con
evaluacion de las mismas.
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4. Consta también la realizacién del tramite de informacion pablica, con publicacién en
el Butlleti Oficial de les Illes Balears n® 54, de 3 de mayo de 2018, asi como el de
participacién ciudadana mediante anuncie disponible en la pagina web habilitada al
efecto.

S. El proyecto de decreto fue remitido a las secretarfas generales de la Administracion
de las llles Balears, a las direcciones generales de la Consejeria impulsora de la norma
asi como al Instituto de Estudios Baledricos, al Museo de Mallorca, al Museo de
Menorca y al Museo Arqueoldgico de Eivissa y Formentera.

6. También se remitié a la Federacién de Entidades Locales de las llles Balears vy a los
Consejos Insulares.

7. Consta la presentaciéon de sugerencias por parte de la Secretaria Genceral de la
Consejeria de Hacienda y Administraciones Publicas; de la de Educacién y
Universidad; por parte de la de Servicios Sociales y Cooperacion, y de la de Presidencia
asi como del Consejo Insular de Menorca (Menorca Talaidtica). A continuacién se
incluyen las alegaciones de particulares, colectivos de profesionales y colegios oficiales.

8. Por su parte, manifestaron no realizar ninguna aportacién la Secretaria General de la
Consejeria de Medio Ambiente, Agricultura y Pesca; la de Trabajo, Comercio e
Industria; Ia de Territorio, Energia y Movilidad; y la de Salud.

9. Segiln se pone de manifiesto, y habida cuenta de los cambios introducidos en el
proyecto como consecuencia de los tramite anteriores, se decide someter el proyecio a
un segundo tramite de informacién publica, mediante publicacion en el Butlleti Oficial
de les llles Balears, n° 121, de 2 de octubre, de 2018, y es remitido nuevamente para
alegaciones, recomendaciones y sugerencias a los mismos Organos y entidades, a la
FELIB y Consejos Insulares. También consta la documentacién acreditativa del
cumplimiento, por segunda vez, del trdmite de participacion ciudadana y se incorpora
diligencia sobre aportaciones presentadas telematicamente.

10. Esta segunda vez presentaron alegaciones el Consejo Insular de Menorca asf comao
los particulares que obran en el expediente.

11. El 15 de mayo de 2018 la Consejera resolvio iniciar el procedimiento de elaboracién
del Anteproyecto de ley de modificacion de la Ley 15/2006, de 17 de octubre, de
archivos y Patrimonio Documental.

12. Consta la emision de informe, de 7 de enero de 2019, del Instituto de la Mujer en el
que se concluye que la norma no presenta ninguna situacién de desigualdad.

13. EL 5 de febrero del afio en curso, la Jefa del Departamento de Cultura conjuntamente
con la Directora General de Cultura suseribieron un informe de valoracién de las
alegaciones, recomendaciones y sugerencias.

14. Se incorpora al expediente certificado de que el dia 13 de diciembre de 2018 fue
consultada la Junta Interinsular del Patrimonio Histérico de las llles Balears en relacidn
al Proyecto de decreto sometido ahora a consulta (no consta el acta de dicha sesion).
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15. El dia 1 de abril de 2019 se emite informe juridico con observaciones esenciales v,
en respuesta a las mismas, se incorpora al expediente el borrador del Acta de fa Sesién
de la Comisién Técnica de desarrollo de la Ley de Museos (no aprobada), valoracion de
las alegaciones formuladas por dicha Comisién y borrador del acta de la sesién de la
Junta Interinsular de Patrimonio Histérico.

16. Se incorpora al expediente el informe técnico sobre la valoracion de las alegaciones
presentadas durante el primer trémite de audiencia asi como informe relativo a la
propuesta sobre las alegaciones en relacion a los titulos competenciales de Ia
Comunidad Auténoma de las Illes Balears para aprobar, mediante Decreto de Consejo
de Gobierno, el proyecto de referencia.

17. Finalmente se incluye el informe del Secretario General de la Consejeria en el que
se analiza el procedimiento que se ha seguido, advirtiendo de que el Proyecto fue
incluido en el Plan Normativo del Gobierno de las Iiles Balears de 2018. También
Justificaba la ausencia del Dictamen del Consejo Economico y Social habida cuenta de
que el proyecto no afecta de forma estructural una materia «socioeconémicay, laboral o
de ocupacion. Finalmente incluia la valoracién de las alegaciones y sugerencias.

I8. Se incluye en el expediente una memoria complementaria sobre el analisis del
impacto normativo del Proyecto de decreto. Entre otras adiciones se incluye el informe
compileto del impacto del mismo en la infancia, adolescencia y familia afirméndose que
no existe tal impacto. Se incorpora también justificante del cumplimiento del requisito
de transparencia exigido en las letras ¢ y d del articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion piblica y buen gobierno.

19. La Presidenta de las Illes Balears solicit6 dictamen al Consejo Consultivo el 25 de
abril de 2019,

11, CONSIDERACIONES JURIDICAS
Primera

Se halla legitimada la Presidenta de las Illes Balears para solicitar dictamen y es
competente el Consejo Consultivo para emitirlo dados los efectos «ad extran del
Proyecto de decreto (articulos 18.7 y 21 a de la Ley 5/2010, de 16 de junio, del Consejo
Consultivo de las Illes Balears).

Segunda

Por lo que respecta al procedimiento de elaboracién de este proyecto de decreto, al
haberse iniciado mediante resolucién de la Consejera de Cultura, Participacidn y
Deportes el 14 de marzo de 2018, es decir, con posterioridad a la entrada en vigor de la
LPAC (pero con anterioridad a la publicacion de la STC de 24 de mayo de 2018 por la
que resuelve el recurso de inconstitucionalidad contra la misma), sus tramites le
resultaban en aquel momento de aplicacién —segin reiterada doctrina del Consejo
Consultivo recogida en los dictamenes 19/2017 y 45/2017, 32/2019, 33/2019, entre
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otros— y, mas en concreto, el tramite de consulta previa — siendo exigible también en
este caso el framite de planificacion normativa que consta acreditado su cumplimiento.

Por ofro lado aparecen suficientemente justificados también en el expediente asi como
en ¢l preambulo del proyecto la adecuacion de fa iniciativa normativa a los principios de
buena regulacidn del articulo 129 de la LPAC. De los antecedentes de este dictamen se
desprende también el cumplimiento del tramite de audiencia y de participacion pablica,
por dos veces, en los términos previstos en el articulo 133.2 de la LPAC, mediante la
participacién en el procedimiento de las asociaciones y entidades afectadas por el
proyecto normativo y la publicacion del tramite de informacién piblica en el BOIB,
habiendo quedado justificado en el expediente la eleccidn de las entidades a las que se
realiza el framite.

Consta la participacién de los 6rganos colegiados consultivos sobre la materia asi como
las actas de las sesiones lo que, sin duda, ofrece al Consejo Consultivo, la visién de los
expertos sobre la materia pues como tenemos establecido: «la opinién de los expertos en
la materia supone una herramienta muy 0til a la hora de analizar el contenido de
determinadas normas» (muy recientemente en el Dictamen 58/2019). Nos referimos,
entre otros, a la intervencion de la Junta Interinsular de Museos, creada por el articulo
29 de la Ley 4/2003, de Museos de las Illes Balears, asf como a la Comisidn Téenica del
articulo 30).

Llegados a este punto debemos observar aqui que, tal como advirtié este Organo de
consulta en sus anteriores dictdmenes -19/2017, 40/2018, 128/2018, 14/2019 v 58/2019,
entre otros- y tal como ha avalado el Tribunal Constitucional a través de su reciente
Sentencia de 24 de mayo de 2018 (que resuelve el recurso de inconstitucionalidad n®
3628-2016 promovido por el Gobierno de Catalufia contra algunos preceptos de la Ley
36/2015, de 1 de octubre), el Titulo VI (arts, 127 a 133), relativo a la iniciativa
legislativa y a la potestad reglamentaria, no halla cobertura en los nimeros 13 y 14 del
ait. 149.1 CE. Por consiguiente, ¢l Tribunal Constitucional declara inconstitucional el
apartado segundo de la disposicién final primera de la Ley, por reconducir aguellas
previsiones a esos titulos competenciales. A través de esta sentencia, el TC declara
parcialmente la inconstitucionalidad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, porque
considera, en general, que el legislador estatal ordinario carece de competencia para
distribuir poderes normativos entre instituciones autondmicas y para asignar o limitar la
potestad reglamentaria de las Comunidades Auténomas. Asi se pronuncia en su fallo el
TC:

¥° Declarar la inconstitucionalidad y nulidad de las previsiones siguientes de la Ley

39/2015, de ! de octubre, del Procedimiente Administrativo Comtn de las

Administraciones Piiblicas: el parrafo segundo def art. 6.4; los incisos “o Consejo de

Gobierno respectivo™ y “o de las consejerfas de Gobierno” del parrafo tercero del

art. 129.4 y el apartado 2 de la disposicién final primera.

2° Declarar que los arts. 129 (salvo el apariado 4, pérrafos segunde v tercero), 130,
132 y 133 de la Ley 39/2015 son contrarios al orden constitucional de competencias
en los ténminos del fundamento juridico 7 b) de esla Sentencia,

3° Declarar que el art. 132 y el art. 133, salve el inciso de su apartado 1 “Con
carhcter previo a la elaboracion del provecto o anteproyecto de ley o de reglamento,
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s¢ sustanciard una consulta plblica” y el primer parrafo de su apartado 4, ambos de
la Ley 39/2015, son contrarios al orden constitucional de competencias en los
términos del fundamento juridico 7 ¢} de esta Sentencia,

4° Declarar que la disposicion adicional segunda, pamafo segundo, de la Ley
39/2015 no es inconstitucional interpretada en los términos del fundamento juridico
11 f) de esta Sentencia.

En consecuencia a la luz de lo dispuesto en la STC, cuyos efectos se producen a partir
de su publicacién el 22 de junio del afio en curso en el Boletin Oficial del Estado
(mimero 151), y a los efectos que aqui interesa, habra que tener en cuenta que ya no
resulta exigible a las Comunidades Auténomas la publicacion de sus iniciativas
normativas en el Plan Anual Normativo previsto en el articulo 132 de la LPAC, puesto
que este precepto se declara inconstitucional. Sin embarge, tal y como hemos avanzado
ab initio, la inclusién de la presente propuesta al Plan Normativo Anual si resulta ser
preceptivo, por razones cronologicas.

Con respecto al trémite de consulta previa, regulado en el articulo 133, éste tramite
seguira siendo exigible a las CCAA, st bien no en los mismos términos que dispone el
precepto legal anterior (que solo se aplicara al Estado). Asimismo, se podra prescindir
de dicho trémite en los términos de lo dispuesto en el primer parrafo de su apartado 4,
que se mantiene por el alto tribunal.

Tal como ya se manifestd en los Dictamenes 14/2019, 32/2019, 33/2019, 57/2019,
58/2019, 59/2019 recientemente se ha aprobado la Ley 1/2019, de 31 de enero, del
Gobiermo de las Illes Balears, que regula en los articulos 42 y siguientes el
procedimiento de elaboracion de disposiciones reglamentarias; sin embargo, ¢l Consejo
Consultivo considera que dichos preceptos no resultan aplicables al Proyecto de decreto
que nos ocupa dado que su tramitacion se inicid con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley balear 1/2019, de 31 de enero (Disposicién Transitoria 3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Publicas en relacién con la Disposicién Final 11% de la Ley 1/2019.)

Continuando con el andlisis del procedimiento, del expediente se desprende que la
Consejeria ha cumplido también con la tramitacién prevista en los articulos 42 y
siguientes de Ja Ley 4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears asf como
con los otros tramites previstos en otras normas: informe de impacto de género,
justificacién de ausencia de impacto del proyecto sobre la familia, menores y
adolescencia, y sobre la identidad de género vy libertad sexual. También han intervenido
los Entes Territoriales (Consejos Insulares y FELIB), conforme al articulo 45 de la Ley
4/2001, de 14 de marzo, del Gobierno de las Illes Balears. :

No consta la justificacion del impacto de la norma sobre la Unidad de Mercado pero
resulta evidente de su contenido que no resulta necesario el cumplimiento del trimite
que dicha normativa viene exigiendo.

También consta el informe de la Secretaria General de la Consejerfa sobre la correccién
del procedimiento seguido y la valoracion de las alegaciones presentadas, asi como un
especifico pronunciamiento sobre la ausencia de informe del CES.
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A mayor abundamiento la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo recoge un
informe sobre las cargas administrativas derivadas de la aprobacién de la norma y su
cosle economico (en este Gltimo caso concluyendo que no existe impacito econdmico
alguno y sin que exista ningilin pronunciamiento sobre el impacto social econémico de
la normay). Por ello, considera este Conscjo consultivo que deberd ampliarse la memoria
econdmica. Esta observacion es esencial para el uso de la férmula ritual «de acuerdo
con el Consejo Consultivo» —articulo 4.3 de la Ley citada 5/2010.

Finalmente, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion ptiblica y buen gobierno.

Tercera

El articulo 149.1.28" de la Constitucién reserva a la competencia exclusiva del Estado

la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol contra la exportacion
y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad estatal, sin perjuicio de su
gestion por parte de las Comunidades Auténomas.

En el articulo 149.2 de la CE se establece que, sin perjuicio de las competencias que
podran asumir las Comunidades Autoénomas, el Estado considerard el servicio a la
cultura como deber y atribucion esencial y facilitard la comunicacion cultural entre las
Comunidades Auténomas de acuerdo con ellas, expandiendo asi ¢l 4mbito competencial
del Estado mas alld de los supuestos concretamente contemplados en el articulo
149.1.28°,

La problematica derivada del reparto competencial entre las Administraciones estatal y
autondmica en esta materia ha sido objeto de anélisis por el Tribunal Constitucional,
especialmente en la Sentencia 17/1991, de 31 de enero, de la que se infiere que para
determinar dicha distribucién competencial ha de partirse del titulo estatal definido en el
articulo 149.1.28" antes citado, pero articuldndolo con los preceptos estatutarios que
definen competencias asumidas también por las Comunidades Auténomas en esa
materia.

De esta manera, ¢l TC proclama la existencia de una competencia concurrente del
Estado y de las Comunidades Auténomas en materia de cultura con una accién
autonémica especifica, pero teniéndola también el Estado «en el 4rea de preservacion
del patrimonio cultural comiin, pero también en aquello que precise de tratamientos
generales o que haga menester esa accion piblica cuando los fines culturales no
pudieran lograrse desde otras instancias» (Sentencia 49/1984), Afiade el Alto Tribunal
que no cabe, sin embargo, extender la competencia estatal a &mbitos no ‘queridos por el
constituyente, por efecto de aquella incardinacidén general del patrimonio histérico-
artistico en el término cultura, pues por esa via se dejarfan vacios de contenido los
titulos del bloque-de la constitucionalidad que se limitan a regular una porcién definida
del amplio espectro de la misma. Existe en la materia que nos ocupa un titulo de
atribucion al Estado definido en el articulo 149.1.28 de la Constitucién, al que se
contrapone el gue atribiiye competencias a las Comunidades fundado en los Estatutos de
Autonomia. De ahi que la distribucién de competencias Estado-Comunidades

C/ de Rubén Dario, 12, 1r esq. 07012 Palma. Tel. 97117 76 35



Consell Consultiu de les Hles Balears

Auténomas en cuanto a patrimonio cultural, artistico y monumental haya de partir de
aquel titulo estatal pero articulindolo con los preceptos estatutarios que definen
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas en la materia. El Estado
ostenta, pues, la competencia exclusiva en la defensa de dicho patrimonio contra la
exportacion y expoliacion y las Comunidades Auténomas recurrentes en lo restante,
segln sus respectivos Estatutos; sin que ello implique que la eventual afectacién de
intereses generales o la concurrencia de otros titulos competenciales del Estado en
materia determinada no deban también tenerse presentes como limites que habréa que
ponderar en cada caso concreto.

Queremos también sefialar las SSTC 46/2010, de 8 de septiembre; 14/2013, de 31 de
enero; o 66/2013, de 14 de marzo, en las que se consideraba que los titulos Il y IV de la
Ley, al tratar de la proteccion del patrimonio documental andaluz, del acceso al mismo
y de su difusién, establecen un conjunto de disposiciones referidas, en diversos
términos, a ese pairimonio documental y a los archivos que lo conserven y custodien. Si
esas referencias lo fueran también a los archivos de titularidad estatal, en el sentido de
llevar a cabo regulaciones reservadas a la competencia legislativa del Estado, la Ley
rebasaria los limites competenciales que los arts. 149.1.28 de la Constitucion y 13.28
del Estatuto de Autonomia determinan en esta materia para la Comunidad Auténoma.
Por el contrario, si las disposiciones de la Ley se entendieran referidas tnicamente a los
archivos de competencia de la Comunidad Auténoma, no se habria traspasado,
evidentemente, ese limite competencial.

En uso de los titulos competenciales se aprobd la atin vigente Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, cuyo contenido configuré un marco regulatorio
en el que se desenvuelve el ejercicio de las competencias concurrentes del Estado y las
Comunidades Auténomas en la materia. De esta norma debemos destacar las
previsiones de] titulo VIII, relativo al Patrimonio Documental y Bibliografico y de los
Archivos, Bibliotecas y Museos, cuyo capitulo 11, dedicado a los Archivos, Bibliotecas
y Museos, incorpora varios preceptos de aplicacion especifica al ambito musefstico,
concernientes al concepto de museo —articulo 59.3—, la consideracion de los
inmuebles destinados ‘a ese fin —articulo 60—, la creacién, comunicacién y
coordinacién entre ellos —articulo 61—, ¢l acceso a los mismos —articulo 62—, el
régimen de depdsito y custodia de bienes en ellos —articulo 63—, Ia declaracién de
ulilidad publica a efectos expropiatorios —articulo 64— y el Sistema Espafiol del
Muscos -—articulo 66—, Finalmente, debemos mencionar el Real Decreto 620/1987, de
10 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de los Museos de Titularidad Estatal y
del Sistema Espafiol de Museos

El proyecto de decreto sometido a consulta tiene por objeto el desarrollo de la Ley
4/2003, de 26 de marzo, de museos de las Illes Balears. En el Titulo V de esta Ley
(articulos 45, 46 y 47) se regulan las competencias de las Administraciones Pablicas en
materia de Museos. En concreto, el articulo 45 establece las competencias que
coiresponden a la Administracién autonomica de las llles Balears; el articulo 46, las que
corresponden a los Consejos Insulares y el articulo 47, las que corresponden a los
Ayuntamientos, Sin embargo, antes de entrar a analizar la competencia del Gobierno de
las llles Balears para aprobar, mediante Decreto, el Proyecto sometido a consulta,
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debemos advertir que esta Ley se aprobd con anterioridad a la reforma del Estatuto de
Autonomia de las llles Balears operada por la Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero.
Por tanto, el andlisis de las competencias vy potestades deben analizarse desde esta
reforma y no en el contexto de la Ley 4/2003.

En este sentido, el articulo 30 del EAIB, en la redaccién dada por fa LO 1/2007,
establece, bajo el titulo de «Competencias exclusivas» que la Comunidad Auténoma
tiene la competencia exclusiva en las siguientes materias, sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 149.1 de la Constitucién: «24. Archivos, bibliotecas y museos que no sean
de titularidad estatal. Conservatorios de musica, servicios de bellas artes, hemerotecas e
instituciones similaresy.

Por su parte, €l articulo 32, «Competencias ejecutivas», prevé que corresponde a la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears, en los términos que se establezcan en las
leyes y normas reglamentarias que, en desarrollo de su legislacion, dicte el Estado, la
funcion ejecutiva en las siguientes malterias: 5. Gestion de museos, bibliotecas y
archivos de titularidad estatal que no se reserve el Estado. Los términos de la gestion se
fijaran mediante convenios. En este sentido, muy recientemente se ha aprobado la Ley
2/2019, de 31 de ¢nero, de delegacion de competencias al Consell Insular de Mallorea
de las facultades que, como administracién gestora, ejerce ahora la Administracién de la
comunidad autéonoma de las Illes Balears, en relacion con el Museo de Mallorca.

El articulo 70 establece las «Competencias propias» de los Consejos Insulares,
estableciendo que lo son, ademds de las que les vengan atribuidas por la legislacion
estatal, las siguientes materias: «19. Museos y archivos y bibliotecas de titularidad
autondnica, en su &mbito territorial. Conservatorios de miisica, servicios de bellas artes,
hemerotecas e instituciones similares, de ambito insulary.

El articulo 58 EAIB establece que el Gobierno de las Hles Balears tiene la potestad
reglamentaria respecto de sus competencias y el apartado tercero de este mismo
precepto estatutario afiade que en las competencias que, de acuerdo con el Estatuto, los
Consejos Insulares hayan asumido como propias, el Gobierno de las lies Balears podra
establecer s6lo los «principios generales» sobre la materia, garantizando el ejercicio de
la potestad reglamentaria por parte de los Consejos Insulares. Bl art. 72 del EAIB
ratifica esta afirmacion al sefialar que en las competencias gque son atribuidas como
propias a los Consejos Insulares, éstos ejercen la potestad reglamentaria.

A juicio de este Conscjo Consultivo el Gobierno de las Illes Balears s6lo puede dictar
un reglamento de principios generales sobre la materia sometida ahora a consulta pot lo
que el proyecto deberd cumplir con nuestra doctrina relativa a los reglamentos
«principiales»:

Estos principios generales son de emision voluntaria por el Gobierno dado que el
EAIB utiliza el término «podra». Habida cuenta de que ésta ha sido, sin embargo, la
opcidn del gobierno de las lles Balears, que es quien ha impulsado, tramitado y
solicitado nuestro dictamen en materia de Muesos, resulta obvio que a ¢l se le deben
exigir el cumplimiento de los requisitos propios de los reglamentos de principios
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generales para evitar conculcacién de la autonomia competencial de los Consejos
insulares.

—- Lo$ «principios generales» sélo los puede establecer el Ciobiemo y lo hard por
reglamento, en desarrollo de la potestad reglamentaria; pero este reglamento de
principios generales debera identificarse expresamente como una norma de este tipo. De
entrada, pues, ya debemos advertir, que el Proyecto sometido a dictamen no ofrece esta
informacién en el titulo de la norma (aunque si en el Preambulo). Por ello, debe
modificarse. Esta observacion es esencial.

— No se puede obligar a los Consejos Insulares a que el Gobierno se decida a aprobar
el reglamento de principios generales para que ellos puedan desplegar su actividad
normativa, es decir, estos pueden aprobar sus reglamentos respecto de las competencias
asumidas como propias aunque el Gobierno autonémico no haya dictado el reglamento
de principios generales.

- Los principios generales no pueden agotar la materia y debe dejar un amplio margen
a la reglamentacion de los consejos insulares. Los principios generales deben constituir
un minimo denominador normativo comin en todo el territorio autondmico, basado en
aspectos de interés supra insular, de relaciones con el Estado y las Comunidades
Europeas, de buena administracion y de respeto a los derechos de los ciudadanos, Cabe
sefialar que en el caso que nos ocupa, el primer borrador de proyecto ofrecia pocas o
nulas alternativas de regulacion a los Consejos insulares y que, precisamente a raiz de
sus alegaciones y sugerencias, el Proyecto fue modificado ddndose nueva audiencia y
participacion.

— Los reglamentos de «principios generales» aprobados por el Gobierno serdn
controlados a través de la jurisdiccion contenciosa administrativa. Sin que sean
susceptibles de provocar el planteamiento del conflicto en defensa de la autonomia local
dado que el articulo 75 bis de la Ley organica 2/1979, del Tribunal Constitucional,
establece que sélo pueden ser objeto de este conflicto las disposiciones con rango de
ley.

~ Los reglamentos dictados por los consejos insulares en desarrollo de estas materias
requeriran con cardcter previo y preceptivo el dictamen del Consejo Consultivo, tramite
este que se ha cumplido en este caso con la consulta de la Presidenta de las Illes Balears
(articulo 21 de la Ley 5/2010).

Finalmente queremos traer a colacion que el articulo 72.2 del EAIB establece que la
coordinacién de la actividad de los Consejos Insulares en todo lo que pueda afectar a
los intereses de la Coniunidad Auténoma correspondera al Gobierno. Sin embargo, en
este supuesto y cuando se trate de las competencias que tienen atribuidas como propias,
el Gobierno autondémico deberd contar con la necesaria participacion de los Consejos
Insulares.

Segiin el art. 73 cotresponde a los COHSQ}OS Insulares, en las materias que este Estatuto
les atribuye competencia propia, el ejercicio de la actividad de fomento, sin perjuicio de
la actividad que corresponda Ja Comunidad Auténoma, y la fijacién de politicas propias
0, cuando asi lo decidan, la fijacién de politicas comunes con otros Consejos Insulares,
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¥ con otras islas, comunidades o con el Estado de acuerdo con el Gobierno de las llles
Balears.

Por tltimo y para completar el estudio relativo a las competencias, deberiamos tener en
cuenta el articulo 69 del EAIB que incluye una Clausula de cierre, al prever que las
competencias no atribuidas expresamente como propias a los Consejos Insulares en este
Estatuto de Autonomia corresponden al Gobierno de las Illes Balears, sin que en ningin
caso sean susceptibles de fransferencia aquellas que por su propia naturaleza tengan un
caracter supra insular, que incidan sobre la ordenacion v la planificacién de la actividad
econdmica general en el ambito autondmico o aquellas competencias cuyo ejercicio
exija la obligacion de velar por el equilibrio o la cohesién territorial entre las diferentes
islas.

En la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears, de 11 de octubre
de 2016 se resolvia ¢l recurso interpuesto contra el Decreto 20/2015, de 17 de abril, de
principios generales y directrices de coordinaciéon en materia turistica; de regulacién de
Organos asesores, de coordinacion y cooperacion del Govern de les Illes Balears y de
regulacion y clasificacion de las empresas y de los establecimientos turisticos,
publicado en el BOIB n° 56, de 18 de abril de 2015, por el que sé desarrollaba la Ley
autondmica 8/2012, de 19 de julio, de Turismo de les Iles Balears.

Esta sentencia es firme segdn Auto del TS de 17 de julio de 2017.

En el fundamento TERCERO, el TSIIB recordaba que el Estatuto de Autonomia de
2007, sin alterar la doble dimension de los Consejos Insulares como entes locales y
como instituciones de la Comunidad Autonoma, recogida en el articulo 4 de la Ley
8/2000, sin embargo, si que habia fortalecido la consideracién de los mismos como
instituciones de la Comunidad Auténoma. Segun el propio Tribunal, la mejora de Ia
consideracidn de los Consejos Insulares como instituciones de la Comunidad Auténoma
se llevé a cabo en el Estatuto de Autonomia de 2007 mediante la atribucion de
competencias propias, viniéndose asi a distribuir el poder sobre el territorio y afiadia que
esa distribucion del poder sobre el ferritorio, operada mediante una separacion de
competencias, de inmediato hacia precisa la incorporacién de 6rganos de cooperacién,
colaboracién y relacion, A este respecto, el Estatuto de Autonomia de 2007 recoge en
sus articulos 53 y 74 la Comision General de Consejos Insulares y la Conferencia de
Presidentes, respectivamente, El articulo 53 del Estatuto de Autonomia de 2007
establece la creacion en el seno del Parlament de Ja Comisiéon General de Consejos
Insulares, de composicion paritaria Partament-Consells Insulars:

En materia de competencias propias de los Consells Insulars ha de tenerse en cuenta

igualmente: (i) que el articulo 72.1 del Estatuto de Autonomia de 2007, a diferencia

del Estatuto de Autonomfa de 1983, reconcce expresamente a.los Consells Insulars

la potestad reglamentaria en las competencias que le han sido atribuidas como

propias, y (ii) que el articulo 73 del Estatuto de Autonomfa de 2007 precepttia que a

los Consells Insulars les corresponde inclusive "[...] la fixaci6 de politiques propies

[...]". De todos modos, no garantizadas en el Estatuto de Autonomia de 2007 las

competencias propias de los Consells Insulars y a falta de una nueva Ley de

Consells Insulars que acaso recogiera las clausulas correspondientes, al fin, cabe
concluir que hasta este momento toda ley del Parlament -y sin limites- puede incidir
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en las competencias propias de los Consells Insulars, reconformandolas o
reconfigurandolas.

[.]

Ahora bien, el reconocimiento el articulo 72.1 del Estatuto de Autononiia de 2007
de la potestad reglamentaria de los Consells Insulars en cuanto a sus competencias
propias no excluye la incursién normativa. En primer término, el reconocimiento de
la potestad reglamentaria de los Consells Insulars en cuanto a sus compefencias
propias no puede excluir que en ese mismo &mbito operen todas las posibles
reservas materiales de ley recogidas en la Constitucion, Ademés, cabe también: (i)
que la Comunidad Autdnoma ejercite sus poderes de coordinacion respecto a las
actuaciones ejecutivas o de gestion de los Consells Insulars - articulo 72.2 v 3 del
Bstatuto de Autonomia de 2007+, y (i) que Ja Comunidad Auténoma haga uso de la
facultad prevista en el articulo 58.3 del Estatuto de Autonomia de 2007, El articulo
58.3 del Estatuto de Autonomfa de 2007 contempla la facultad del Govern de les
Hies Balears de establecer los principios generales sobre las materias para las que los
Consells Insulars cuentan con competencias propias. Como es Iégico, la potestad
reglamentaria del Govern es plena en cuanto ataiie a fa funcién ejecutiva y a la
gestion que los Consells Insulars pueden asumir respecto de competencias de la
Comunidad Auténoma - articulo 71 del Estatuto de Autonomia de 2007-.

La facultad de establecer principios generales, prevista en el articulo 58.3 del
Estatuto de Autonomfa de 2007, es limitada, En efecto, del misme modo que
respecto a la dimensidn material de Jas normas basicas el Tribunal Constitucional,
por ejemplo, en la STC 141/1993 |, ha sefialado que esas normas bésicas han de
limitarse a establecer "[..] los criterios determinantes para la ordenacion del
segmento sustantivo de que se trate [...]", también la facultad de instaurar principios
generales, prevista en el articulo 58.3 del Estatuto de Autonomia de 2007, como se
ha sefialado, por g¢jemplo, en el Dictamen del Consell Consultiu n® 116/2008, se
debe entender cefiida a la constitucién de up "[...] minim denominador normatiu
com a tot el territori autdnomic [...]", sea para regular cuestiones de interds publico
supramsular, sea por lo que se refierc a las relaciones con el Estado y con la Unién
Europea, sea por lo que concierne a los principios y valores de la buena
administracién y buen gobierno, o sea por lo que respecta a los derechos v libertades
de los ciudadanos Por lo que se refiere, pues, a los principios generales sobre las
materias para las que los Consells Insulars cuentan con competencias propias, ha de
tenerse en cuenta lo siguiente: (i) Los principios generales han de regularse por
norma que se identificard expresamente como norma de principios generales, lo que
no quiere decir que esa misma norma no comprenda alguna otra regulacion, {iiy Los
principios generales se extienden -y limitan- a las normas esenciales que afecten a
los aspectos medulares de la materia, debiendo ser asi porque, por supuesto, no
pueden agotar Ja matéria regulable, pero tampoco pueden Hmitar absurdamerite Ias
posibilidades de reglacion por el Consell Insular sino que, por &l contratio, deben
garantizar Ia potestad reglamentaria que el propio Estatuto de Autonomia de 2007
reconoce a los. Consells Insulars respecto a sus. competencias propias, (iif) Los -
principios generales se han de establecer por el Govern -en todo caso- cuando se
trata de reglamentos independientes de Jos Consells Insulars y -¢n los casos y en fa
medida que fuera preciso- cuando se tratara de reglamentos dictados por los
Consells Insulars en desarrollo o ejecucién de una norma con rango de Iey, v (iv) No
existe, pues, relacién jerdrquica sino de competencia entre el reglamento de
principios generales y los reglamentos dictados por los Consells Insulars en relacion
con las competencias que le han sido atribuidas como propias

El proyecto de decreto ahora analizado en el cuerpo del presente dictamen cuenta con
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una disposicion adicional primera que, bajo el titulo de «Distribucion competencial»
seflala que, de conformidad con el arliculo 58.3 del EAIB, establece qué concreios
articulos tienen el cardcter de principios generales, aquellos que constituyen normativa
complementaria que podra ser desplazada por la normativa que en cada caso puedan
aprobar los Consejos Insulares en virtud de su potestad reglamentaria ejecutiva, asi
como aguellas competencias que se consideran reservadas al Gobiemno de las Illes
Balears (en concreto el articulo 10 sobre el Registro General de Museos y de
Colecciones Museograficas).

Visto todo lo anterior, considera este Consejo Consultivo que el Gobierno de las Illes
Balears {iene competencia para aprobar mediante decreto el presente proyecto si bien
deberd modificar el titulo de la norma con inclusion de que se trata de una norma de
principios generales. Esta observacion, como hemos avanzado, se formula con cardcter
esencial.

Por otra parte, y habida cuenta la disfuncion competencial existente entre la Ley 4/2003
y el EAIB con la redaccidn introducida por la LO 1/2007, convendria plantearse la
modificacion de dicha Ley a estos efectos. Esta observacion se formula a modo de
reflexion especialmente en lo que se refiere al cumplimiento de los principios de buena
regulacidn.

Cuarta

El proyecto sometido a consulta cuenta con un Predmbulo y seis titulos distribuidos en
48 articulos, més dos disposiciones adicionales, una {ransitoria, una derogatoria y dos
finales:

Titulo Primero, Objeto y d&mbito de aplicacién (articulos 1 y 2)

Titule Segundo, Reconocimiento y Registro de Museos y de Colecciones Museograficas
(articulos 3 a 13):

Capitulo I. Inicio y procedimiento de réconocimiento de museos y de colecciones
museograficas (articulos 3 a 6)

Capitulo I Plan Direcior del Museo (articulo 7)
Capitulo III. Registros de Museos y de colecciones museograficas {articulos 8 a 1 1)

Capftulo 1V. Revocacion del reconocimiento y cancelacion de la inscripcion al Registro
(articulos 12 v 13)

Titulo 1II. Fondo de los Museos y de las Colecciones Museograficas

Capitulo I Ingresos de fondos en museos de las redes insulares de museos (articulo 14)
Capitulo II, Movilidad de los fondos (articulos 15 a 21)

Capitulo ITI. Conservacion preventiva y restauracion {articulos 22 y 23)

Capitulo VI. Investigacion (articulos 24 y 25)

Capitulo V. Reproducciones (articulos 26 a 30)

Titulo V. Sistema Documental de los Museos
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Definicidn, articulo 31
Capitulo I. Fondos museograficos (articulos 32 a 38)
Capitulo 11. Fondos documentales (articulo 39)
Capitulo HI. Documentacion administrativa (articulo 40)
Capitulo 1V. Fondos bibliograficos (articulo 41)

ftulo V. Visita, Acceso, Difusién y comunicacion de los Museos y delas colecciones
museogréficas integrados en las redes insulares de museos

Capitulo 1. Visitas y acceso a los museos y a las colecciones museogréficas (articulos 42
y 43)

Capitulo II. Difusion y comunicacién (articulos 44 y 45)

Titulo VI. Personal de las redes insulares de Museos (articulos 46 a 48)
Quinta

En la Sentencia del Tribunal Supremo 5062/2014 se establece que la potestad
reglamentaria de principios generales del Govern, dictada segin el art. 58.3 del EAIR,
es de interpretacion restrictiva y, en todo caso, primero, debe dejar margen a la potestad
reglamentaria del Consell Insular y, segundo, su falta de ¢jercicio no impedira al
Consell Insular ejercer la suya.

Por su parte, en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de las Iiles Balears, de 11
de octubre de 2016 citada anteriormente analizaba precisamente el Decreto 20/2015 de
17 de abril, que constituia ¢} objeto del recurso contencioso-administrativo promovido
por el Consejo Insular de Formentera por entender que el Gobierno se habia
extralimitado de sus competencias invadiendo la de los Consejos Insulares bajo el
pretexto de regular «principios generales». Sobre estos, sefialaba lo siguiente:

QUINTO.~ El Predmbulo del Decreto 20/2015 sefiala que: "[...] se debe reconocer
que el Estatuto de Autonomia no contiene parametros precisos de cardcter positivo
con respecto a los principios generales" y que, a pesar de ello, "[...] se ha
considerado necesario regular un minimo comin normativo de aplicacion, que no
agota la materia y permite un amplio margen de regulacion por parte de los consejos
insulares, en forma de principios generales, que contiene el titulo 11 [..]% Esos
principios generales a los que se refiere el Preambulo del Decreto 20/2015, versan
sobre lo siguiente: 1.~ La Comision de Valoracién de Dispensas de Cardcter
Turistico.- Sobre esos principios en ¢l Preambulo del Decreto 20/2015 se indica que
“[...] regulan basicamente su composicion minima y aclaran sus funciones; a. las
oficinas Unicas de }a Administracion turistica, con el fin de fijar unos minimos
homogéneos relatives al funcionamiento y disponer su integracién en la estructura
de cada administracion turistica insufar [...J". 2.- El inicio de la actividad turistica y
al procedimiento de inscripcion en los registros,- Sobre esos principios en el
Preambulo del Decreto 20/2015 se indica que se regulan "[...Jde manera muy
parecida a como se regulaba en el Decreto 13/2011, si bien con la introduccion de
informes descriptivos que no se habifan regulado y con el refuerzo de la
manifestacion del hecho de que se cumplen todos los requisitos legales necesarios
para empezar a ejercer la actividad turfstica, y asimismo se dispone que cada
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administracion turistica insular publicara los modelos de declaracidon responsable
[..]". 3.- La Inspeccidn turistica.- Sobre esos principios en el Preambulo det Decreto
20/2015 se indica que se trata de "[...] concretar y homogeneizar diversos aspectos
relativos a sus funciones y a las actas de inspeccidn [...]" 4.- Los planes de
intervencion en dmbitos turisticos.- Sobre esos principios en el Predmbulo del
Pecreto 20/2015 se indica que se trata de "[...] establecer cudles son los objetivos
generales [...]". 5.- Los informes previstos en la Disposicion Adicional Undécima de
la Ley CAIB 8/2012 .- Sobre esos principios en el Preambulo del Decreto 20/2015 se
indica que se trata de "[...] determinar una informacion minima que debe aportarse
necesaria para emitir estos informes [...]". 6.- Los planes de desarrollo turistico
insular y municipal.- Sobre esos principios en el Preambulo del Decreto 20/2015 se
indica que "[...] se determina que deben seguir los seis ejes principales que integran
el Plan Integral de Turismo de las liles Balears, con el contenido minimo de estos
[-..]" 7~ La declaracion de interés turistico.- Sobre esos principios en el Preémbulo
del Decreto 20/2015 se indica que se trata "[...] de determinar los supuestos, las
condiciones, la clase de suelo, el procedimiento que se debe seguiry los efectos,, v
al procedimiento, las condiciones y los requisitos para la adquisicién de plazas en el
organo de gestion de las plazas dadas de baja definitiva

l...]

Pero si se repasan esos nueve Capitulos del Titulo I del Decreto 20/2015 se observa
que las afirmaciones del Decreto 20/2015 son ficticias porque, en realidad, no se
permite practicamente que fos Consells Insulars puedan regular sobre esas materias
de competencias propias. En efecto, la regulacion expedida en el Titulo 1T del
Deereto 2012015 es detallada y profunda y, por lo tanto, ferminada, agotdndose asi
la materia y, en definitiva, sin que se haya dejado hueco para que los Consells
Insulars puedan proceder al desarrollo reglamentario que les corresponde. Asi, los
articulos 6 a § del Decreto 20/2015, refativos a la inscripeion en ¢l Registro de
empresas, actividades y establecimientos wuristicos, al procedimiento de inscripcién
y comprobaciones y a la obligacidén de comunicar las modificaciones de las
empresas y actividades turisticas, respectivamente, rematan la regulacion del
derecho de inicio de una actividad turistica asi como los procedimientos de
inscripcion v comprobacion. Los articulos 13 a 16 del Decreto 20/2015, relativos al
objeto de las comisiones de valoracion de dispensas de cardcter turistico, a su
composicién, a su funcionamiente v a su adseripcion y régimen economico,
respectivamente, regulan, pues, por entero el funcionamiento de las mismas. El
articulo 21 del Decreto 20/2015, sobre la documentacion de las visitas y de Ia
actuacién de inspeccion, agota también la regulacién de las mismas. El articulo 23
del Decreto 20/2015, referente a los objetivos generales de los Planes de
Intervencion en Ambitos Turisticos (PIAT), también completa su regulacion. El
articulo 25 del Decreto 20/2015 ,.quie se nombra como dedicado a la documentacion
minima que se debe presentar a las administraciones turisticas y al alcance de los
informes previstos en la Disposicion Adicional Undécima de la Ley CAIB 8/2012
sin embargo, contiene foda la dogumentacion: El articulo 27 del Decreto 20/2015,
* sobre los objetivos y contenido de los planes de desarrollo turistico mencionados en
el punto 2 del articulo 70 de la Ley CAIB 8/2012 |, también completa ese articulo 70
y establece todos. los elementos bdsicos que integran el Plan Integral de Turismo de
las Hles Balears, Los artfculos 32 y 33 del Decreto 20/20135, sobre el procedimiento
para la declaracién de interés turistico y los efectos de la misma, respectivamente,
establecen fodos los tramites del procedimiento y todos los efectos que produce la
declaracion de interds turistico, Y; para concluir esta.muestra de la profundidad que
se aprecia en toda la regulacién contenida en ¢l Titulo 13 del Decreto 20/2015, cabe
sefialar al articulo 37, referente al procedimiento para la venta de las plazas
turisticas, cuya tramitacion también queda completada.
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Por consiguiente la STSJIB concluye que la regulacién contenida en el Titulo I del
Decreto 20/2015 sobre principios generales quebranta los articulos 58.3 y 72.1 del
Estatuto de Autonomia de 2007, en relacion con el articulo 70.3 del mismo, vy, en
consecuencia, incurre en el vicio de nulidad previsto en el articulo 62.2 de la Ley
30/1992, de aplicacion al caso —ahora articulo 47 de la Ley 39/2015—.

Cabe pues analizar si concurren en el proyecto de decreto de principios generales que
ahora analizamos las mismas caracteristicas que las que concurrian el Decreto 20/2015
y por las que fue declarado nulo de pleno derecho. En resumen, habrd que valorar si la
norma ahora estudiada, en términos del Tribunal Superior de Justicia, es detallada y
profunda y, por lo tanto, terminada, agotdndose ast la materia y, en definitiva, sin que
se haya dejado hueco para que los Consejos Insulares puedan proceder al desarrollo
reglamentario que les corresponde. Hay que analizar si la regulacion. contenida en el
Proyecto remata la regulacion del derecho regulando por entero la materia, contiene
todos los requisitos y foda la documentacion, estableciendo todos los elementos bdsicos
que integran la materia con una régimen completo.

En este sentido y segun la disposicion adicional primera del Proyecto, de conformidad
con el articulo 58.3 del EAIB, constituyen principios generales todos los articulos del
Proyecto a excepcién de los siguientes:

-~ ¢l articulo 10 (que se entiende dictada como competencia reservada al Gobierno).
Este precepto regula el Registro General de Museos y de Colecciones Museogréficas,
entendido como un registro general en el que se tienen que inscribir los datos que los
registros msulares de museos y colecciones museogréficas le comuniquen.

— ¥ los articulos 26, 27, 29 y 30, todos ellos del Titulo IIL, relativo a los fondos de los
museos y de las colecciones museogrificas, que se «califican de normas
complementarias.

Por lo que se refiere a los preceptos calificados de principios generales, este Consejo
Consultivo considera que cumplen con las caracteristicas sefialadas por el TSJIB en la
sentencia citada los siguientes preceptos, por entender que su regulacion es tan completa
que no dejan ningtn margen a los Consejos Insulares. Asi, considera este Conscjo
Consultivo que, pese a su denominacién, no cumplen con la funcién de ser principios
generales, precisamente por su elevada concrecion, los siguientes:

1. El articulo 4 en su. apartado segundo establece la documentacién que hay que
presentar para el reconocimiento de un museo.

Este apartado segundo, en su mayor parte, es un fiel reflgjo del articulo 5, de la Ley
4/2003 que, como hemos sefialado, es anterior al reparto de competencias que hizo la
Ley Organica 1/2017 al Estatuto de Autonomia de las llles Balears, Es por ello que esta
Ley no pudo tener en consideracion la potestad reglamentaria de los Consejos Insulares
respecto de las competencias que luego el Estatuto les atribuiria como propias en el
articulo 70, '

Sin embargo, puede apreciarse que el articulo 5 de la Ley contempla los requisitos que
deben cumplirse para el reconocimiento de los museos, y por su parle el articulo 4.2 del
proyecto enumera la documentacion que debe presentarse para la justificacion de tales
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requisitos, sin dejar ninguna regulacién a los Consejos Insulares habida cuenta del
cardcter taxativo de dicho apartado segundo. Por ello consideramos que se deberia
replantear dicho articulo 4.2 a los efectos de que el mismo realmente fuera un principio
general.

2. Lo mismo ocurre con el apartado tercero de este mismo articulo 4. Mientras que la
Ley establece los requisitos en el articulo 5.3 para el reconocimiento de las colecciones
museograficas, el articulo 4.3 del proyecto de decreto contempla la documentacién
acreditativa de tales requisitos, quedando vetada completamente la regulacion
reglamentaria de los Consejos Insulares, por lo que también deberfa evitarse el cardcter
taxativo del precepto.

3. La misma consideracién cabe hacerla respecto a la concrecién con que el articulo 7.3
del Proyecto regula las fases que se configuran en el Proyecto sobre el Plan Director del
museo por su caracter defallado y profundo.

4. El contenido del Registro insular que prevé el articulo 8 no deja casi hueco ni
oportunidad a que los Consejos Insulares los regulen con reglamento insular por lo que
deberia también redactarse como principios generales,

5. La regulacion de las causas de la salida de los fondos que hace el articulo 16 del
Proyecto tampoco deja ningtn margen a los Conscjos Insulares agotando las causas de
forma exhaustiva y sin decir, cuando menos, «sin perjuicio de aquellas otras que
establezean los Consejos Insularesy.

6. La misma consideracién se hace en relacidn con el articulo 17 regulador de la
documentacion que hay que presentar conjuntamente con la solicitud de salida de fondo
y con el articulo 18.2 en relacidn a la documentacién necesaria para autorizar la salida
de fondo para participar en exposiciones temporales. A ello hay que afiadir la
regulacién, completa y detallada, del articulo 20.2, en relacidn con el contenido de la
memoria justificativa que se debe presentar en relacién con los depésitos de fondo en
instituciones no museisticas; el articulo 21.2 relativo la documentacién necesaria para
autorizar salidas temporales. excepcionales y los articulos 26 y 27 en relacidn con las
copias y reproducciones, por un lado y la obtencién de reproducciones, por otro.

7. El Titulo IV, capfiulo I (articulos 31 a 38), relativo al sistema documental de los
Museos, regulando el registro, el inventario, el catilogo y resto de documentacidn.

8. El articulo 42.2 que regula los dias en los que han de estar abiertos los muesos al
publico.

Esta consideracion, tomada sobre la base de la STSJIB, tiene el cardcter esencial para el
uso de la formula ritual «de acuerdo con el Consejo Consultivoy, por lo que antes de
que se apruebe el Decreto por el Consejo de Gobierno debe replantearse el contenido de
tales preceptos para evitar, en su caso, una posible sancion de invalidez por nulidad de
pleno derecho ex articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubte, de PACAP y ello por
las razones expuestas. Basta una lectura de tales apartados o articulos para concluir, en
la misma linea que lo hizo el TSJIB, que la regulacion que contienen es detallada,
profunda, terminada y tan completa que se agota la regulacion de la materia «sin que
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se haya dejado hueco para que los Consejos Insulares puedan proceder al desarrollo
reglamentario que les corresponden.

Por lo demas, el contenido del Proyecto de decreto se adecua a la Ley que desarrolla y
al resto del ordenamiento juridico.

III. CONCLUSIONES

1%, Se halla legitimada la Presidenta de las Illes Balears para solicitar el dictamen vy el
Consejo Consultivo es competente para su emisioén con caricter preceptivo.

2% Se ha tramitado correctamente el procedimiento legalmente establecido si bien
deberd incluirse antes de la aprobacién del Decreto por el Consejo de Gobierno la
memoria econdmica en los términos de la consideracién juridica segunda.

3" La observacién anterior ademés de la realizada con caracter esencial sobre el titulo
de la norma asi como la observacién realizada en la tltima consideracién Juridica del
presente dictamen, sobre el alcance de los preceptos tildados de principios generales,
debera tenerse en cuenta al objeto de poder utilizar la férmula ritual «de acuerdo con el
Consejo Consultivoy.

Palma, 14 de mayo de 2019

El presidente
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