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Memoria de I'analisi de I'impacte normatiu de I'Avantprojecte de la llei de
canvi climatic i transicid energética

1. Els articles 42 a 47 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, regulen el procediment
d'elaboracio de les disposicions administratives, dins el marc de la iniciativa
legislativa i potestats normatives del Govern de les Illes Balears.

2. En concret, I'article 42.1 disposa que:

“L'elaboracio de disposicions administratives és iniciada pel conseller competent, el
qual ha de designar I'organ responsable del procediment. Per fer-ne la tramitacia,
s'ha d'adjuntar a l'avantprojecte una memoria i, si s'escau, un estudi economic”.
L'apartat 2, del mateix precepte, afegeix: "en la memoria s'han de justificar
l'oportunitat de la regulacic | 'adequacic de les mesures proposades als fins
perseguits. També s'hi ha d'expressar el marc normatiu en qué s'insereix la
proposta i 5'hi ha d'incloure en tot cas una relacio de les disposicions afectades i la
taula de vigencia de disposicions anteriors sobre lo mateixa matéria”,

3. La Llei 4/2011, de 31 de marg, de la bona administracio i del bon govern de les
Illes Balears preveu a |'article 13 com a millora de la regulacio, dins I'ambit de la
simplificacid administrativa que:

1. S'ha dimpulsar Favaluacié de limpacte normatiu que té en la societat la
regulacio ja existent, especialment quant o les conseqliéncies econdomigues en la
ciutadania i el teixit empresarial derivades de la seva aplicacié. S'ha dimpulsar la
simplificacio normativa, la qual cosa implica la revisio sistematica de la legislacic
per tal de garantir lo qualitat formal de les normes i el fet que estiguin escrites en
termes clars, precisos i accessibles per a la ciutadania. En aquest sentit, shan
d'adoptar mesures que tendeixin o reduir el nombre de normes reguladores [ lo
seva dispersid i s'han de fomentar els texts refosos.
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2. Les memories, els estudis i els informes ja establerts [ en vigor per a la tramitacié
normativa, seqons el que disposa l'article 42 d'aquesta llei, s'han de refondre en un
tnic document que s'anomenard ‘Memoria de analisi de Iimpacte normatiu’, que
haurd de redactar I'organ o centre directiu proponent del projecte normatiu de
manera simultania a la seva elaboracic.

. L'article 42 de la Llei 4/2011, disposa que:

1. LAdministracio de la comunitat autdnoma de les Illes Balears ha de vetllar per la
cultura de la qualitat normativa, En aquest sentit, per iniciar el procés d'elaboracié
d'avantprojectes de llei, és requisit previ presentar una andalisi dimpacte normatiu
mitjancant un estudi rigords de les conseqliéncies per a la societat, especialment les
economiques, d'aplicar una determinada norma, com també les possibles
alternatives a aquesta norma i les conseqiiéncies econdmiques derivades de la seva
aplicacio.

2. Aquesta analisi s'ha d'incloure en la memodria justificativa prévia que en tot cas
s'ha d'adjuntar als avantprojectes legislatius, seqons el que estableix 'article 13
d'aquesta llei. El contingut i el sistema d'elaboracid i de gestid d'aquesta ‘Meméria
de l'andlisi de limpacte normatiu’ han de ser determinats per acord del Consell de
Govern a proposta de la conselleria competent en matéria de qualitat dels serveis
en un termini no superior a dos mesos comptadors a partir del mateix dia d'entrada
en vigor d'oguesta llei.

3. La memoria ha d'expressar el marc normatiu en el qual s'insereix la proposta i,
en tot cas, ha dincloure una relacio de les disposicions afectades | la taula de
vigéncies de disposicions anteriors sobre la mateixa matéria.

4. Aquesta memoria ha de fer referéncia a criteris de simplificacié i de reduccié de
carregues administratives i ha de valorar F'oportunitat de la proposta, l'impacte
economic i pressupostari, I'impacte sobre els sectors, collectius o agents afectats
per la norma, inclos I'efecte sobre la competéncia, les accions de consulta fetes i les
accions de participacio ciutadana desenvolupades, entre altres criteris que
garanteixin que les normes que s'han d'uprovar sén necessdries, amb objectius
clars, proporcionades, eficaces, accessibles i transparents.

5. Sha de garantir que la informacio obtinguda a partir de Festudi de impacte
flueixi tant pels canals de comunicacié amb la ciutadania com pels canals
interadministratius, mitjancant la instauracicd dinagmica de sistemes d'informacic en
fes organitzacions publigues.

6. S'ha d'impulsar la cultura de la qualitat normativa mitjangant el foment de la
participacié de la societat civil, com a element fonamental per millorar la qualitat
de la legislacio i la seva adequacid a les necessitats socials.
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5. L'article primer de la Llei 12/2010, de 12 de novembre, de modificacio de
diverses lleis per a la transposicid a les Illes Balears de la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de desembre, del Parlament Europeu i del Consell, relativa als serveis de
mercat interior, introdueix un paragraf en 'article 42.2 de la Llei 4/2001 que
indica:

"Aixi mateix, es durd a terme un estudi de carregues administratives, en relacio
amb Fadministracic i les persones interessades, que inclogui la nova regulacid, si
escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié administrativa i evitar que
s'incloguin tramits o carregues innecessaries”.

Justificacié de I'oportunitat de la regulacio

El 19 de gener de 2017, el director general d’Energia i Canvi Climatic va elaborar la
memaria justificativa sobre la necessitat d'elaboracié d'una llei en matéria
d'energies renovables, eficiencia energéetica i canvi climatic, justificant-se a
I'empara dels seqgiients arguments:

Ala COP 21, la cimera del clima de les nacions unides que va tenir lloc a Paris el
novembre de 2015, la comunitat internacional es va comprometre a limitar
I'escalfament global a causa de |'activitat humana a dos graus per sobre de
temperatures preindustrials, | a fer tot el possible per limitar aquest escalfament a
un grau i mig.

Aixi mateix, a la COP22 de Marraqueix a finals de 2016, des de les Nacions Unides
es va fer una crida especifica als anomenats organismes subnacionals (ciutats i
regions) per contribuir a la lluita contra el canvi climatic amb plans, normatives i
iniciatives propies, en paral-lel a les dels estats-nacio membres de les Nacions
Unides. D'altra banda, en diverses ocasions la Unid Europea ha recalcat la
importancia que les regions | municipis posin en marxa els seus propis plans de
lluita contra el canvi climatic i adaptacid als seus efectes,

Actualment, les Illes Balears tenen una important dependéncia energética de
I"exterior: gairebé la meitat del consum energétic de les Illes és a base be
combustibles fossils per al transport terrestre, maritim o aeri, la totalitat dels
quals sén importats; mentre que |'altra meitat, en forma d'electricitat, prové
predominantment de combustibles fossils, especialment la crema de carbo.
Només aproximadament un 2% de |'energia eléctrica és d'origen renovable. Aixi
mateix, la capacitat de generacio d’'energia eléctrica renovable practicament no
ha augmentat en els darrers anys.
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D'altra banda, la major part del parc edificat de les Illes té una mala qualificacio
energética (F o G) i, per tant, suposa un important consum energétic per mantenir
unes minimes condicions d'habitabilitat.

Finalment, les Illes Balears emeten una gran quantitat de gasos d'efecte
hivernacle atés |'origen del seu consum energétic i la gran dependéncia dels
vehicles privats. Aixi mateix, sent un territori insular ubicat al Mediterrani, les llles
presenten una vulnerabilitat important als efectes del canvi climatic, més
significativa que altres territoris de I'Estat o de la Unié Europea,

Ara per ara, Balears no ha aconseguit avancar de forma determinant en el cami
cap a un augment significatiu de generacié renovable aix/ com en la reduccié de
gasos d'efecte hivernacle.

Es fa necessaria una normativa especifica que marqui les bases i les pautes que
s'han de seguir en aguest sentit. Aixi mateix, aquest compromis queda recollit als
Acords de Governabilitat subscrits per aquest Govern.

Per aquests motius, acaba el director general proposant l'inici dels tramit del
procediment d’elaboracié de I'avantprojecte de llei.

Consulta prévia a la ciutadania: el 23 de gener de 2017, el conseller de Territori,
Energia i Mobilitat, mitjancant Resolucié de 23 de gener de 2017, va ordena a la
Direccio General d’Energia i Canvi Climatic la realitzacié de la consulta ptblica
prévia a la ciutadania, en compliment de I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu, i als efectes de congixer I'opinid
de la ciutadania, d'organitzacions i associacions abans de la redaccié de
I"avantprojecte de llei. La consulta es formula amb la segiient indicacié dels
problemes que es pretenen solucionar amb la norma, la seva necessitat,
oportunitat i objectius amb indicacid de les possible solucions alternatives,
regulatéries o no:

- Els problemes que es pretenen solucionar amb I'iniciativa

Actualment, les Illes Balears tenen una important dependéncia energética de
I"exterior: gairebé la meitat del consum energatic de les Illes és a base be
combustibles fossils per al transport terrestre, maritim o aeri, la totalitat dels
quals son importats; mentre que |'altra meitat, en forma d'electricitat, prové
predominantment de combustibles fossils, especialment la crema de carhé.
Només aproximadament un 2% de I'energia eléctrica és d’origen renovable. Aixi
mateix, la capacitat de generacio d'energia eléctrica renovable practicament no
ha augmentat en els darrers anys.
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D'altra banda, la major part del parc edificat de les Illes té una mala qualificacio
energética (F o G) i, per tant, suposa un important consum energétic per mantenir
unes minimes condicions d'habitabilitat.

Finalment, les Illes Balears emeten una gran quantitat de gasos d'efecte
hivernacle atés I'origen del seu consum energétic i la gran dependencia dels
vehicles privats. Aixi mateix, sent un territori insular ubicat al Mediterrani, les Illes
presenten una vulnerabilitat important als efectes del canvi climatic, més
significativa que altres territoris de I"Estat o de la Unio Europea.

- La necessitat i oportunitat de la seva aprovacid

A la COP 21, la cimera del clima de les nacions unides gue va tenir lloc a Paris el
novembre de 2015, la comunitat internacional es va comprometre a limitar
I'escalfament global a causa de I'activitat humana a dos graus per sobre de
temperatures preindustrials, i a fer tot el possible per limitar aquest escalfament a
un grau i mig.

Aixi mateix, a la COP22 de Marraqueix a finals de 2016, des de les Nacions Unides
es va fer una crida especifica als anomenats organismes subnacionals (ciutats i
regions) per contribuir a la lluita contra el canvi climatic amb plans, normatives i
iniciatives propies, en parallel a les dels estats-nacié membres de les Nacions
Unides. D'altra banda, en diverses ocasions la Unid Europea ha recalcat la
importancia que les regions i municipis posin en marxa els seus propis plans de
lluita contra el canvi climatic i adaptacio als seus efectes.

Ara per ara, Balears no ha aconseguit avancar de forma determinant en el cami
cap a un augment significatiu de generacié renovable aixi com en la reduccio de
gasos d'efecte hivernacle. Es fa necessaria una normativa especifica que margqui
les bases i les pautes que s'han de sequir en aquest sentit.

Aquesta normativa no és incompatible amb regulacié en el camp energétic i
climatic en I'ambit estatal, atesa la distribucioé de competéncies i la gran quantitat
de competéncies autonomiques lligades directament a la generacio i consum
d'energia, aixi com les emissions de gasos d'efecte hivernacle.

- Els objectius de la norma

Fls objectius de la norma sén I'augment de la generacié d'energia renovable a les
Illes, la reduccié de la dependéncia energética exterior, la millora de I'eficiencia
energética, la reduccié de les emissions de gasos d'efecte hivernacle, i I'adaptacio
dels diferents sectors de les Illes al canvi climatic.
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Les possibles solucions alternatives regulatéries i no regulatories

L'alternativa zero (és a dir, no fer cap canvi normatiu i treballar amb iniciatives
puntuals i concretes) s'ha demostrat ineficag, atés I'escas avenc en energies
renovables, eficiencia energética i mitigacio, | adaptacio al canvi climatic a les Illes
amb la normativa actual.

La incorporacio de consideracions energétiques i climatiques en diferents
normatives sectorials &s una possibilitat, tot i que actualment, precisament, un
dels problemes existents en I'ambit energétic és la gran dispersié normativa i la
manca de coordinacid entre els diferents ambits.

Finalment, el tramit de consulta prévia, que inicialment s'enuncia el text, com
Avantprojecte de llei en matéria d'energies renovables, eficiéncia energética i
canvi climatic, es publica a la pagina de Participacio Ciutadana de la Direccié
General de Participacio i Transparéncia, entre el 26 de gener de 2017 i fins el 15 de
febrer, 20 dies en els que es va rebre un total de 200 visites i 5 aportacions.

Impacte economic i pressupostari
Antecedents

1. L'article 42.1 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears
(BOIB nim. 35, de 22 de mar¢ de 2001) estableix que per fer la tramitacié de
disposicions administratives s'ha d'adjuntar a |'avantprojecte una memoria i,
si s'escau, un estudi economic. Aixi doncs, s'elabora aquest informe atesa la
peticio de la Direccié General d’Energia i de Canvi Climatic de data 15 de gener
de 2018.

2. La conclusio de I'informe Stern Review on The Economics of Climate Change', del
2006, és que els beneficis d'accions enérgiques i avancades superen de molt
els costos econdmics de la inaccié. L'informe estima gue, si no s'actua, els
costos globals i els riscs del canvi climatic equivaldran a la perdua d’almenys
un 5% del PIB global anual. Si es té en compte un escenari amb major
diversitat de riscs i impactes, les estimacions dels danys podrien assolir un
20% o més del PIB. Els riscs de grans alteracions en |'activitat econdmica i
social son similars als riscs associats a grans guerres i a la depressié
economica de la primera meitat del segle XX. Per contra, els costs de les
accions encaminades a reduir les emissions de GEH per evitar els pitjors

"http:/ /webarchive.nationalarchives gov.uk/20100407172811/http:/ fwww.him-
treasury.gov.uk/stern_review_report.htm
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impactes del canvi climatic poden limitar-se al voltant d'un 1% del PIBE global
anual. Les inversions que es facin en els proxims 10 a 20 anys tindran efectes
profunds en el clima durant |a segona meitat del segle XX i el seglent.

3. El12 de desembre de 2015, la XXI Conferéncia de les Parts de la Convencié
Marc de les Nacions Unides per al Canvi Climatic (COP21), celebrada a la
capital francesa, va assolir I'Acord de Paris’, I'objectiu principal del qual és
aconseguir que |'augment de |la temperatura mitjana global del planeta es
mantingui molt per sota dels 2°C respecte dels nivells preindustrials, i intentar
aconseguir, a mes, esforcos addicionals que facin possible que ['escalfament
global no superi els 1,5°C. L'Acord fou ratificat per I'Estat espanyol mitjancant
I'Instrument de ratificacié de I'Acord de Paris, fet a Paris el 12 de desembre de
2015, publicat al BOE el 2 de febrer de 2017* L'Agéncia Internacional de
I'Energia en el seu informe World Energy Outlook 2016 diu que |'Acord de
Paris sobre canvi climatic que entra en vigor el novembre de 2016 és en el fons
un acord sobre energia atés que, per assolir els objectius marcats, cal un canvi
transformacional del sector energétic, font d’almenys dues terceres parts de
les emissions dels gasos d'efecte hivernacle.

4, Aixi mateix, en la COP22 de Marragqueix celebrada el novembre de 2016, des de
les Nacions Unides es va fer una crida especifica a les institucions i organismes
subnacionals (ciutats i regions) per contribuir a la lluita contra el canvi climatic
amb plans, normatives i iniciatives propies, en paral-lel amb les dels estats
nacié membres de les Nacions Unides, la qual cosa queda reflectida a
I'exposicio de motius de |'avantprojecte del qual informam.

5. El Marc de Politiques d'Energia i Canvi Climatic 2021-2030” (2030 Climate and
Enerqy Framework), és a dir, I'estratégia europea de lluita contra el canvi
climatic que relleva el Paquet d'Energia i Canvi Climatic 2013-2020, estableix
un objectiu vinculant de reduccié de les emissions de la UE d'almenys un 40 %
en relacio amb els nivells de 1990.

6. El document Estratégia balear del canvi climatic 2013-2020. Una visid global del
canvi climatic®, indica que els efectes del canvi climatic son ja perceptibles a
I'entorn de les Illes Balears, atesos els mesuraments historics de temperatura i
precipitacié. El document Full de ruta per a I'adaptacio al canvi climatic a les

2

http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.p
df

? https:{ fwww.boe.es/boe/dias/2017/02/02/pdfs/BOE-A-2017-1066.pdf

s wiww.eia.gov/forecasts fiea

* https:/fec.europa.eufclima/policies/strategies/2030_es

® hitp:/ fwww.caib.es/sites/canviclimatic2/f{210917



—
m—
rm—

NPHOD

C/f de la Falma, 4
o0 Palma
Tal, 97117 73 00
tem.caib.es

10.

1.

12.

llles Balears. Analisi de risc climatic, 01/2016’, analitza la vulnerabilitat dels
sectors (aigua, energia, medi natural, sector primari, sector de la salut, sector
del territori, sector del turisme). Conclou que el canvi climatic ja esta tenint
efectes sobre la meteorologia, el medi natural, la societat i els sectors
economics a les Illes Balears. No obstant aixo, no quantifica aguests impactes
en unitats fisiques.

L'objecte de I"Avantprojecte de Llei de Canvi Climatic a les Illes Balears ve
marcat a |'article 1 i és regular les accions encaminades a la mitigacio i
adaptacié al canvi climatic a les Illes Balears aixi com la transicié a un model
energetic sostenible, en un horitzé temporal al 2050.

El Titol III de I"Avantprojecte de llei estableix la planificacié de les mesures
relatives al canvi climatic. Els articles 12, 14 i 15 estableixen els objectius
minims en la reduccié d'emissions, en I'eficiéncia energética i en la penetracié
d'energies renovables, respectivament.

El capitol I del titol IV de I'Avantprojecte de Llei de canvi climatic, esta dedicat a
la reduccio d’emissions de gasos amb efecte d'hivernacle, En I"article 12,
determina que els objectius minims de reduccié d'emissions de gasos amb
efecte d'hivernacle per als anys 2030 i 2050 son, respectivament, d’un 40 % i
d'un 100 % respecte de I'any considerat base que, en el cas de la legislacio
balear, és el 2005. Aquest mateix article 12, estableix que el Pla de Transicid
Energética i Canvi Climatic contemplat a I'articulat concretara objectius
quinguennals de reduccid d'emissions en coheréncia amb els objectius
esmentats.

El capitol II del titol IV de I'Avantprojecte de Llei de canvi climatic esta dedicat a
I'eficiéncia energética. En |'article 14.2, determina que els objectius minims de
reduccid de consum primari d'energia per als anys 2030 i 2050 s56n,
respectivament, d'un 20 % i d'un 40 % respecte de I'any 2005.

El capitol I1I del titol IV de |'Avantprojecte de Llei de canvi climatic esta dedicat
a les energies renovables. A I'article 15.1, determina gue els objectius minims
de penetracid de |les energies renovables per als anys 2030 i 2050 son,
respectivament, d'un 35 % i d'un 100 %.

L'article 47 de I'’Avantprojecte de Llei de canvi climatic tracta la socialitzacio de
les instal-lacions de generacio renovable. Aquest article estableix que els
projectes de generacio renovable amb poténcia igual o superior a 5 MW
hauran d'estar participats al manco en un 20% per inversié local.

7 http:/ fwww.caib.es/govern/rest/arxiu/3098548
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Fonaments téchics

1.

L'Avantprojecte de Llei considera actuacions en un ventall ampli de sectors
orientats a lluitar contra el canvi climatic. Atés que en molts de casos es donen
interaccions entre ells i per tal d'evitar-ne duplicitats, en aquest informe s'ha
considerat I'impacte de la reduccié d'emissié de gasos, de la millora de
I'eficiéncia energética i de la penetracié de les energies renovables, que entren
en els objectius marcats pel Titol III sobre la planificacié de les mesures
relatives al canvi climatic.

Els impactes de |'Avantprojecte de Llei s'han estimat des d’un punt de vista del
global de I'economia.

2. La valoracié econdmica dels impactes del canvi climatic ha de considerar

Lo

préviament la identificacio i quantificacio d'aquests impactes en unitats
fisiques, de manera que la valoracié economica resulta de convertir les unitats
fisigues en unitats monetaries traslladades a la realitat socioeconomica de les
Illes Balears. No disposar d'aquesta quantificacié implica que la valoracio
econdmica s'hagi de dur a terme mitjangant estimacions per metodes
indirectes i s'hagin d'emprar parametres que no sempre es corresponen amb
els valors de I'arxipelag.

Per al calcul s'ha emprat el darrer any amb dades disponibles (2015), en que,
de conformitat amb I'Inventari d’emissions de contaminants atmosférics a les
Illes Balears, se n"emeteren 8.402,5 kTCO.eq.

Consideracions tecnigues:

Per tal d'aproximar la valoracié economica de les mesures de reduccio
d’emissions de CO,, hom ha partit de dos supdsits, de dues trajectories futures
o escenaris possibles. En el primer escenari es preveu la consecucio dels
objectius de reduccié prevists en I'’Avantprojecte en els anys 2030 1 2050, amb
una reduccié interanual lineal entre els anys inicial i final del periode, és a dir,
entre el 2016 i el 2050, considerant I'ancoratge que suposa la reduccid del 2030.
El segon supdsit equival a un escenari de no accio, és a dir, que es mantenen
els nivells d"emissio constants,

. El departament d’'Empresa, Energia i Estratégia Industrial del Govern del Regne

Unit publica el gener del 2018 I'evoluci¢ futura del preu del CO; per avaluar
I'impacte de les seves politiques sobre emissions del sector comercialitzat, és a
dir, els sectors coberts pel sistema de comerg d'emissions de la Unié Europea.
Sén els valors que el mateix Govern del Regne Unit empra amb finalitats de
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modelitzaci6®. Aixi doncs, els valors actualitzats a I'any 2017 reflecteixen tres
escenaris d'evolucio dels preus que es recullen a la taula segiient.

Evoluciod del preu del CO, (€ [/ tona)

Escenaris

Any Baix Central Alt
2017 0,00 472 5,47
2018 0,00 4,79 744
2019 0,00 4,99 9,05
2020 0,00 521 11,23
2021 0,00 5,44 14,48
2022 0,00 5,64 18,52
2023 0,00 7.36 23,12
2024 0,00 11,63 27,37
2025 0,00 15,09 33,70
2026 1,57 20,37 40,87
2027 6,10 27,65 48,98
2028 971 32,93 56,81
2029 14,45 37,69 67,72
2030 20,92 45,03 7922
2031 20,92 45,03 79,22
2032 20,92 45,03 79,22
2033 20,92 45,03 79,22
2034 20,92 45,03 79,22
2035 2092 45,03 7922

Font: Updated short-term traded carbon values used for modelling purposes
(lanuary 2018)
Nota. Tipus de canvi publicat pel Banc d’Espanya (8 de febrer de 2018)

Consideracions técnigues:

Del 2036 al 2050 es considera que es mantenen els valors estimats del 2035,

5. El manual publicat pel Ministeri de Foment el 2010 Evaluacién econdmica de
proyectos de transporte’, basat en |'estudi de Maibach i altres'™, recull la taula

*hteps:/ fwww.gov. uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/671191/Updated_

short-term_traded_carbon_values_for_modelling_purposes,pdf
I1ttp {twww.evaluaciondeproyectos.es/TsWeb/Resultados/™anual/PDF/EsManual pdf

® Maibach, M., C. Schreyer, [, Sutter, H.P. van Essen, B.H. Boon, R. Smakers, A. Schroten, C. Doll, B.
Pawlowska, y M. Bak (2008); Handbook on estimation of external costs in the transporl sectar,

10
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G 6.14 els rangs de valors recomanats a Europa per a |'estimacio dels costs
O externs del canvi climatic:
1
B Rangs de valors recomanats a Europa per als costos externs
7 del canvi climatic (€/tona Co2) o
Any Valor
~d'aplicacié Valor inferior Valor central superior
2010 7 25 45
2020 17 40 70
2030 22 55 100
2040 22 70 135
2050 20 85 180

Font; Maibach et al. (2008)

Consideracions técniques:

La valoracid del cost social en euros d'una tona de CO, emesa inclou efectes
globals, de llarg termini i de naturalesa molt diversa (inundacions, efectes en
I'agricultura, en la salut humana, canvis en les precipitacions,...) | presenta una
aproximacié altament complexa.

6. El 2002 el Govern del Regne Unit va presentar |'estudi Estimating the Social Cost
of Carbon Emissions'' que examina la bibliografia sobre el tema disponible fins
aleshores per incorporar el cost dels danys marginals de les emissions de
carboni al disseny de politiques pibligues. El valor obtingut és de 70 lliures
esterlines per tona de CO;, dins d’un marge de 35 a 140 GBP [ tCO; com a
valors minim i maxim. Aquests valors feien referéncia a les emissions de |'any
2000 a preus de I'any 2000 i I'estimacid havia d'augmentar en 1 lliura cada any
transcorregut,

Consideracions tecnigues:

L'avaluacié econdmica de la reduccio de les emissions de CO; es pot
aconsequir a partir del preu de mercat del carboni. Un altre procediment
consisteix en estimar el cost social del carboni (SCC, per les sigles en anglés)
mitjancant I'assignacio d'un valor monetari a tots els danys socials i economics
que es preveuen en el futur per I'emissié d'1 tona addicional de CO;. EI 5CC és
conceptualment diferent del preu de mercat del carboni, el qual reflecteix el
valor de les emissions de carboni comercialitzades, per exemple a través del

Internalisation Measures and Paolicies for All external Cost of Transport (IMPACT), Version 1.1 Report
Delft.

" http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.hm-treasury.gov.uk/media/5/F/SCC.pdf
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Sistema de comerg d'emissions de la Unié Europea, perd que no incorpora
certes externalitats.

El calcul del preu social del carboni —la pérdua econdmica futura estimada—
permet incorporar els efectes externs de les emissions al disseny de politiques
publigues com fan, per exemple, els governs dels Estats Units d’Amaérica i de
Canada o, a I'ambit europeu, el del Regne Unit. Tanmateix, les incerteses
relatives a I'evolucio futura dels impactes del canvi climatic aixi com I'existéncia
de distints enfocaments cientifics | econdmics dificulten la determinacié d'un
cost social univoc, de manera que a la literatura especialitzada trobam un ampli
ventall de metodologies i estimacions del cost social del carboni,

. Al'agost del 2016 la Comissié Europea publica I'informe The Macroeconomic

and Other Benefits of Energy Efficiency™. En els resultats clau de I'analisi dels
beneficis de la millora de I'eficiéncia energética, es compara un escenari
d'inaccié amb I'escenari S3 (que implanta les mesures més directes, ttils i
eficaces per millorar I'eficiéncia energética). El quadre resum referit al conjunt
de la Unio Europea és el seglent:

" https://ec.europa.eufenergy/sites/ener/files/documents [final_report_v4 final.pdf
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| Direccio Diferéncia amb ['escenari sense canvi 2030
d'impacte
| El PIB augmenta fins a un 0,6%
3 2 | L'ocupacié augmenta fins a un 0,25%
Economia i - = : : : -
Positiu Impacte negatiu substancial en els serveis
' mercat laboral ; S :
' d'extraccié (i els estats membres en que
aquest sector és més gran)
Estalvi anual de costos de salut de 180
. - milions d'euros
Salut i benestar | Positiu =
Augment de la productivitat anual al
voltant de 10 milions d'euros ]
El consum d'energia es redueix un 7%
Les emissions de GEH es redueixen un 6%
Impacte i - | El consum de materials augmenta un 1,2%
: Molt positiu =~ —, . T o :
ambiental L''s de la terra i |'aigua es redueix
lleugerament
Potencialment, d'1,5 a 8 milions de llars
eliminades de la pobresa energética en
Els aspectes . funcid de la mesura en qué els estats
Positiu

| socials

I'alleujament de la |
com a objectiu

membres adaptin
pobresa energética
especific de politica.

Pressupostos Lleugerament | Increment de saldos piblics anuals del
_publics positius | 0,1% del PIB
| P f T d v or
Competitivitat | ::ntjenclal d aj.tgme_nt de la produccio anua.l
: : Positiu d'aillaments i de vidres plans, de 5 a 10 mil
industrial e :
& milions d'euros.
Potencial augment dels valors de venda |
Valor dels . . . .
i Positiu (fins a un 35%) i dels valors de lloguer (fins
edificis

aun 12%).

Consideracions técniques:

Es considera que els beneficis obtinguts de I'eficiéncia energética a les Illes
Balears son semblants i proporcionals als que s'obtindrien a la mitjana de la

Unid Europea.
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8. De conformitat amb les dades de Red Eléctrica de Espafia', la poténcia
instal-lada en el sistema eléctric de les Illes Balears en el 2017 és de 2.282 MW,
dels quals el 6,1% ja s6n en energies renovables,

NDODHOO

El Consell Mundial de I'Energia, a la publicaci World Energy Perspective' del
2013, estableix que el CAPEX (despesa de capital, és a dir, el cost total de
desenvolupament i construccié d'una planta de produccié eléctrica, excloent-
ne qualsevol carrega de connexié a la xarxa), I'OPEX (despeses d'explotacié,
aquesta és la despesa total operativa anual del primer any de funcionament
d'un projecte per unitat de poténcia instal-lada) i el LCOE (cost de I'electricitat,
és a dir, els costs totals de tot el cicle de vida de produccié d'un MWh
d'electricitat) per a les instal-lacions de producci6 eléctrica sén:

Costs d’instal-lacié a Espanya

CAPEX OPEX LCOE
Tecnologia (M€/MwW) (€/MW/any) (€/MWHh)
Edlica a terra 1,13-1,33 16,323-18.364 71,83-74,27
Solar
fotovoltaica a 1,33 20.404 88,97
terra

Nota: el rang especificat és un interval corresponent @ un escenari mitja i no
reflecteix els valors mdxims i minims reals. Tipus de canvi $/€ publicat pel Banc
d'Espanya (8 de febrer de 2018).

Consideracions técniques:

En relacio a la inversié necessaria per a la penetracié total de les energies
renovables a les Illes Balears, s'ha considerat un CAPEX d’1,13 ME/MW, el qual
és el valor inferior de totes les tecnologies presentades, atesa la tendéncia a
I'abaratiment en les instal-lacions que indiquen estudis recents.

9. El marc input-output més recent referent a les Illes Balears correspon a
I"exercici de 2004:
<http://www.caib.es/sacmicrofront/contenido.do?idsite=248&cont=200&lang=ca
&campa=yes>

Consideracions técniques:

' http:/ fwww.ree. esfes/estadisticas-del-sistema-electrico [3007/3001
"https:/fwww.worldenergy.org/wp-
content/uploads/2013/04/WEC_J1143_Costof TECHNOLOGIES 021013 WEB Final.pdf

C{ de la Palma, 4
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El marc input-output és una eina basica en els estudis economics i sectorials, ja
que permet analitzar d'una manera global, perd a la vegada detallada,
'economia d'una regié. Analitza I'activitat econdmica des del punt de vista dels
sectors productius o branques d'activitat i els sectors institucionals, de manera
que aporta informaci6 desagregada dels tipus de productes i dels agents del
procés productiu. Entre les utilitats que presenta hi ha la de servir d’instrument
de simulaci6 o projeccio.

NOHOG

Conclusions

1. De la comparaci6 dels dos escenaris considerats al punt 3r dels fonaments, es
conclou que la reduccié acumulada d'emissions és de 113.846,17 ktCO,eq fins
al 2050.

2. D'acord amb la reduccié d'emissions del punt 3r dels fonaments i d'acord amb
els valors de modelitzacié del Govern del Regne Unit del punt 4t dels
fonaments, s'han comparat tres escenaris d'evolucié de preus de carboni. La
valoracié econdmica resultant d'assolir els objectius d'emissions a tot el
periode seria de:

Valoracio econdmica de la reduccié d’'emissions de CO,.
Milions d’euros

Escenaris
Periode Baix Central Alt
2017-2050 21337 47414 8.393,0

A aquest estalvi cal afegir-hi I'estalvi social de la reduccio de les emissions, que
es calcula a les dues conclusions seguents.

3, Amb els valors de Maibach del punt 5& dels fonaments i els escenaris descrits
en el punt 3r dels fonaments, es poden convertir els objectius de reduccid
d’emissions comentats abans en benefici social estimat en euros. Considerant
la consecuci6 dels objectius que preveu I'Avantprojecte de Llei, la reduccio
d’emissions de GEH evita uns costs externs de:

Reduccio del cost extern del canvi climatic
Milions d'euros

Escenaris
Periode Baix Central Alt
2016-2050 2.391,9 7.935,5 15.692,0

¢ de la Palma, 4
07003 Palma
Tel. 57117 7300

tem.caib.es 15
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. D'acord amb el cost social calculat pel Govern del Regne Unit (vegeu punt 6&

dels fonaments), i considerant també la consecucié dels objectius expressats
en I'Avantprojecte de Llei, la reduccié plantejada és de:

Reduccio del cost social de les emissions de carboni
Milions d'euros

Escenaris
Periode Baix Central Alt
2016-2050 9.7311 14.284,3 23.390,6

. L'increment del PIB que s'obté de |'aplicacié de les mesures d’eficiéncia

energetica seria del 0,6% anual. En termes d’ocupacié, |'estimacié és del 0,25%
(punt 7& dels fonaments),

. Lainversio necessaria per a completar la penetracié de renovables a les [lles

Balears seria de 2.439,2 M€ considerant |a poténcia actual i el CAPEX del punt
8e dels fonaments,

Ates que com a minim el 20% de la inversié anterior tindra el caracter de local
(vegeu el punt 9& dels fonaments), els efectes directes | indirectes que
s'aconseguirien per a I'economia de les Illes Balears suposarien un increment
global de la produccié de 1'1,33%. La desagregacié per a cada branca és la
seglent;

| Varigcid L
' . Variacia
Codi | Nom £ n:.lmmﬂé | produccié
{mifers (en %)
' d'euros) |
1 Productes de |'agricultura, ramaderia, caga, silvicultura,
‘explotacio forestal | pesca 3471 01%
2 Electricitat, aigua i gas . 12.676,2 1.3%
[3 Productes energeétics, refinacié del petroli i combustibles
| nuclears _ 78,3 1,8%
4 Minerals no energétics 1.308,8| 2,2%
5 Productes de la metal-lirgia basica i foses | 793,6 0.3%
' 6 Productes alimentaris. Aliments preparats per a [
I'alimentacié animal 1227 0,084
7 Begudes analcohdligues 53,3 0,0% |
|8 | Begudes alcohdliques. Tabac manufacturat - 15,1 0,0%
9 Productes téxtils: roba 2430 0,29
Peces de vestir de cuir; cuir preparat, adobat i acabat; '
10 articles de marroquineria i viatge, de guarnicioneria i
' talabarderia; calcat | 19,6 | 0,0%
|11 | Fustaisuro i productes de fusta i suro | 670,0 0,4%
16
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‘ Variacio i Variacié
| Codi | Nom p r?dumd produccid
r {milers (en %) |
5 d'euras)
Pasta de paper, paper i cartd; articles de paper i carto.
12 Productes de I'edicid, productes impresos i material
| enregistrat _ 9444 0,4%
13 I Productes quimics. Productes de cautx(; productes de|
~ | matéries plastiques 212,0 0,2%
|14 Ciment, calg i guixos 959,8 | 0,5%
15 Vidre i productes de vidre. Articles de ceramica 1.027,2 | 1,0%
16 | Altres productes minerals no metal-lics 473,0 0,3% |
17 |Maquinaria i equips mecanics. Maquinaria i material
- eléctric 488.377,5 298,3%
18 Magquinaria d'oficina i equips informatics 384 0,3%
Material electrénic; equips i aparells de radio, televisié |
19 comunicacions. Equips i instruments medicoquirdrgics,
de precisio, optica i rellotgeria 0,8 0,0%
|20 | Vehicles de motor, remolcs [ semiremoalcs ) 180,6 6,3% |
21 Naus i material de transport navilier | 175,8 0,2%
|22 Altres materials de transport | 6771 0,8%
;'_23 Joieria, orfebreria, argenteria, bijuteria i articles sirilars 11,3 [ 0,0%
24 Mobles; altres articles manufacturats ncaa 1827 0,1% |
25 | Serveis de recuperacié de materials secundaris en brut 4.641,2 20,1% |
26 Treballs de construccié general d'immobles i obres
| d'enginyeria civil 12.143,7 0,2%
3 | serveis de comerc i reparacio de vehicles i motocicletes;
serveis de comerg a detall de combustible 54229 0,7%
98 Comerg a 'engrds i intermediaris, excepte de vehicles de
meotor | motocicletes 7.704,9 0,7%
Serveis de comerg al detall, excepte el comer¢ de vehicles |
29  |de motor, motocicletes i ciclomotors; serveis de reparacio | |
d'efectes personals i estris domeéstics 10.762,5 0,5% |
30 | Serveis d'allotjament en establiments 6000]  0,0%
a1 Serveis d'allotjament en segons habitatges per compte
L propi o de forma gratuita 0,0 0,0%
32 Serveis de restauracio B47.3 0,0%
|33 Serveis de transport terrestre regular de passatgers 0,0 0,0% |
| 34 Serveis de transport terrestre discrecional de passatgers 76,6 0,0%
35 Serveis de transport terrestre de mercaderies 8.052,6 1,8%
36 | Serveis de transport maritim de passatgers J 118,0| 0,04
37 | Serveis de transport maritim de mercaderies ' 908,2 0,3% |
38 Serveis de transport aeri de passatgers 181.4 0,0% |
39 Servei de transport aeri de mercaderies 127.0 0,19
40 Altres serveis annexos als transports de passalgers 820,2 0,0%
41 Altres serveis annexos als transports de mercaderies 1.250,5 0,4% |
42 Serveis de telecomunicacions 8.420,3 0,8%
17
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- Vo 4 Variacid
Codi | Nom ' prcrrduccm produccid
(nilers | fen %) |
. d’euraos) :
143 Serveis de mediacid financera 4.800,6 0,3%
44 Serveis immaobiliaris, compravenda d'immaobles i activitats |
auxiliars 19,2 U,D%_
|45 | Serveis immobiliaris, lloguer d'immobles _ 6.236,1|  0,2%|
Serveis de lloguer de maquinaria i equips sense operari
46 (incloent-hi automaébils i naus), | d'efectes personals |
| efectes domastics G684 0,1%
| 47 Serveis d'informatica 743,9| 0,7% |
48 Serveis de recerca i desenvolupament 84,8 0,2%
49 Altres serveis empresarials, Serveis proporcionats per
| organitzacions empresarials, professionals i patronals 18.5903,6 1,0% |
50 Serveis d'educacio de mercat 418,0| 0,1% |
51 | Serveis sanitaris i veterinaris de mercat; serveis socials de !
| mercat 4344 0,0%
52 serveis de sanejament piblic de mercat 479,5 0,3% |
|23 | Serveis recreatius, culturals i esportius de mercat 276,5| 0,1% |
54 | Altres serveis personals | 6325| 0.4%
cc Serveis de I’Administracié piblica, defensa i serveis de |a
sequretat social obligatoria 0,0 0,0%
156 | Serveis d'educacié de no mercat 0,0 0,0% |
57 Serveis sanitaris i veterinaris de no mercat: serveis socials |
de no mercat a,0 0,0% |
58 Serveis de sanejament puiblic de no mercat 0,0 0,0%
| 59 | Serveis proporcionats per sindicats; serveis d'altres tipus :
d'associacions | 50,8 0,0%
60 Serveis turistics de no mercat de les Administracions
| | Publiques 0,0 0,0%
| 61 Serveis recreatius, culturals i esportius de no mercat 0,0| 0,04
62 serveis de les llars que donen ocupacié a personal |
| doméstic 0,0 0,094
| |TOTAL 605.414,1 1,33%

Estudi de carregues administratives

L"article 42.2 de la Llei 4/2001 que indica: “Aixi mateix, es durd a terme un estudi de
carregues administratives, en relacié amb Fadministracié i les persones interessades,
que inclogui la nova regulacid, si escau, amb la finalitat de fomentar la simplificacié

administrativa i evitar que s'incloguin tramits o carreques innecessaries”.
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Les carregues administratives es defineixen com el cost administratiu que el
ciutada ha d'assumir just per complir una obligacié d'informacio, que implica una
tasca administrativa que no duria a terme si no I'obligués una norma.

Aixi, les carregues administratives de |'avantprojecte son les segtients:

1. Presentacio i dades identificatives

1.1. Norma

Avantprojecte de llei de canvi climatic i transicié energética
1.2. Destinataris

Destinatari de les carreques administratives establertes per la norma
proposada: empreses mitjanes i grans.

D'acord amb el criteri del nombre de treballadors, a les Illes Balears hi ha 609
mitjanes empreses (entre 50 i 249 treballadors) i 89 grans empreses (250 0 més
treballadors) segons les dades de I'IBESTAT corresponents al quart trimestre de

2017.

S’estima per tant que hi ha 697 empreses de Balears que compleixen el criteri de
personal d'acord amb les estadistiques per ser considerades mitjanes i grans
empreses. Aguesta xifra s’arrodoneix a 700 empreses.

L'articulat proposat per la norma no parla Gnicament d'empreses de Balears, sinod
també d'aquelles que no s6n d'aqui perd tenen activitat economica a les illes. No
hi ha dades que permetin fer una projeccié del nombre d’empreses de la resta de
I'estat o estrangeres que realitzin activitats economigues a les illes, pero es
realitza una estimacid. A nivell estatal hi ha 22.568 empreses mitjanes i 4.312
empreses grans (dades de 2017 del Ministeri de Treball i Seguretat Social). Per
tant, un total de 26.880 empreses nacionals podrien quedar subjectes, en el cas
d’operar a les Balears.

Descomptant d'aquestes les 700 gue hem agafat com a empreses balears,
gueden un total de 26,180 empreses nacionals no balears mitjanes i grans.
Suposarem que la seva penetracié al mercat balear és proporcional al PIB de les
illes en relacié al PIB nacional.

Les Illes Balears tenen un PIB de 29.911 milions d'€, la qual cosa suposa, sobre els
1.163.662 milions d"€ del PIB nacional, un 2,6%. Per tant, aixd suposa 681
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empreses mes. Arrodonint de nou, es pot estimar que hi ha unes 1.400 empreses
mitjanes i grans que desenvolupen activitat empresarial a les Illes Balears,
independentment del seu origen.

NDHOO

1.3. Procediment

Nombre total de procediments: a la norma s'han identificat els seglents 4
procediments diferents.

Nom del procediment 1;

Calcular, acreditar i registrar anualment la petjada de carboni de les activitats
realitzades a les Illes Balears per part de les empreses grans i mitjanes (arts. 24,
25i27).

Nombre de estudis/any: 1.400

IDENTIFICACIO DE LA NORMA Awantarajocta de llei de canvi climétic | trangio energéti
FROCEDIMEMNT 1 Calewd, sereditacid i inson peld de la petjada dr carbanl
Descripeid de la cdrrega 2 b | Idamtificacié | Tipologla de la
marma (nclesa rafardneia a | numérca e | carraga d'acord) Vel
Tartichs] lacdeegs | ambelmstat P
dacord amb Tipificat Cost Seciors Quantiticacis
al liEatat LeITETHE T unlias aconbmics de b cdiiegs
tiptizat impactats el Mijanez i | administrativa
Fiagusncoz grans
despedienls epregds
L B85 miljanes i ’
gty Empress
acraditar |a seva petiada 10 dun nnfqr:i:a if 1o 500,00 ;u;:;li - 1,00 1400 | F00.000,00
de carboni Lol
hscripsia de la petiada
calculade per les hseripeia Empreses da
smpreses al Registre 12 comencional 1,00 110,00 1ols els = 1,00 1.400 154.000,00
balear de peliada da A un ragistre sechors
|'L‘=nhr;1'|i
Cost total del
procedimant

Nom del procediment 2:

Elaborar plans de reduccié d'emissions i presentar-los a la conselleria competent
per part de les mitjanes i grans empreses no sotmeses al régim de comerg
d'ernissions de gasos -art. 25.4 ¢-.

Nombre de plans/any: 1.260. S'ha aplicat una reduccié del 10% sobre la xifra
total de mitjanes i grans empreses, ja que aquesta obligacio només és exigible a
nivell balear per les empreses no sotmeses al régim de comerc d’emissions de
gasos.

C/ dela Palma, 4
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IDENTIFICACIO DE LA NORMA

Awantprajecte do llei de carwi climatici transicd energhtics

PROCEDIMENT 2

lahorari pressntar plans de reduccd d'emissions

Nom del procediment 3:

Elaborar i presentar un pla de gestié energética pels edificis amb una poténcia
térmica nominal instal-lada superior a 70 kW o una poténcia eléctrica contractada

superior a 100 kW (art. 32).

Nombre de plans/any: 280 (s'ha de definir la periodicitat d’elaboracio d'aquests

Descripcld de la carrega a la | Ideckificacid | Tipelogla de la
norma (inclosa referéncia & | numdardca de | carrega d'acord Volum
Farilcle) la chrregs | Aol listat
dacard amb tipifical Cost Eaciors Guanlificacia
el fistat Cuamiiat P acondmics de @ cirregs
tipificat Impaciaks Miganes | | administrativa
‘haham Al i
P Freqléncia Grans
spedien
EMpreses
Les empresa i i o :
EE hgn d,;ﬂ:::::z; ! Presaniacio Emprases da
: i 0 |duniformei| 100 [ 50000( tetaels = 100 | 1260 | 630.000.00
pla de reduccia
Lo membia seclors
d'emissions
Presentacks dal pla da Presentacid Ermprases da
reducci Femissions a la 4 convencional 1,00 5,00 iols els - 1,00 1.260 5.300,00
consallaria compelent de decuments sechors
Cost total del
B35.300,00
procediment

plans, aixi que s'ha optat per suposar que sera cada 5 anys i s'ha fet servir el
mateix nombre d'empreses obligades per no complicar el calcul).

IDENTIFICACIO DE LANCRMA  |avantorojects de llei e canvl dimdtic| transici S energétic
PROCEDIMENT 3 Elakorar | presentar plans de gestic enepélica per edificls sepans poténcia
Descripchy de la chrrega & | | Idaniificacia | Tipologia de b
norma finclosa referéncia a | numérics de | chrraga Facord Volum
Farticie) la carrega | amb el |bstat
d'acord amib fipificat ot Sactars Quantificacia
al IEstat Quantita ikt eganimics e la chrraga
tiptficat impaciats Fpca— Mijarss i | administrativa
d" .auianu Feaiiitnzia grans
e SMpEEES
|Elsbarar plans de gestid
energélice per edificis
amb una poléncia Presentacid Empreses de
t&mmica nominal supesicer 10 d'un informe i 1,00 £00,00 toks els 0,20 1.400 140.000,00
a 70 KW o poténcia rmemaria sactors
elechica conlractads
suparior a 100 kW
; i Presentacid Emprases de
[=]
2?:::? ;::h oo 4 convencicnal 1,00 5,00 1oz als 0,20 1.400 1.400,00
9= g de documants BECLONE
Cost total del
141.400,00
procedimant
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Nom del procediment 4:

Elaborar plans de mobilitat sostenible pels treballadors, clients i usuaris per part
dels grans centres de treball (art. 56).

Nombre de plans/any: 50 (periodicitat per definir, s'han fet els calculs amb 4 anys,
entenent que només vincula a les grans empreses)

IDENTIFICACIO DE LA NORMA Awantprojecte de llei de canvi dimaticl transioid ensgatio
PROCEDIMENT 4 Elalorar i presentar plans de mobilitzt sosterible pols grans centres de sreball
Daseripeid de b carrega a b | idsnlificacid | Tipologla dzla
morma (frcless referdncia a | numeénca da | cdrrags d'acord Vol
larticie) la cdrrega | ambeliisiat m
dacord amb lipificat Cost Haciors Quantifiescia
&1 lli=tat Crumnlitag A econdnics de [ cirrega
Hpifcal "1 impactars i Orans | administeativa
! = Fraqisncial cenfres de
despedisnis wahall
Elabarar plans de Presentacis Emprases da
miobilital sosienible pels 10 dun informe i 1,00 500,00 1o els - 0,25 200 25.000,00
arans centres da treball mamia sechrs
" Presentacid Empreses de
Fres | pla de: ;
m:;r:ﬁgn ;'::2 4 comencional 1,00 500 lerlss els - 0,25 200 250,00
i g de documerls sectors
Cost total dal
i 25.250,00
procedimeant

Nom del procediment 5:

Les empreses de lloguer de vehicles, i de les grans i mitjanes empreses que
substitueixin anualment més del 30% dels seus vehicles han comunicar a
IAdministracid la informacid necessaria per a la verificacié del compliment del deure
d'adquisicid de nous vehicles lliures d'emissions (art. 57).

Nombre de declaracions/any: a falta de dades estadistiques actualitzades,
s'estima inicialment que la meitat de les empreses mitjanes i grans poden
qualificar a aquest grup, és a dir, unes 700 empreses. A aquestes s'hauria d'afegir
la xifra d'empreses de lloguer de vehicles que operen a Balears. Es disposa de la
dada d’empreses de lloguer de vehicles sense conductor al Registre Insular
d’empreses, activitats i establiments Turistics de Mallorca, proporcionada per la
Vicepresidencia del Govern, que és de 167. Extrapolant per criteri poblacional,
podria haver unes 215 empreses de lloguer al conjunt de les Illes. Per tant, i
corregint les dades per possibles duplicacions, es fixa el volum en 900 empreses
afectades anualment.
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IDEMTIFICACIO DE LANORMA

Avantprojecte de llei da carvl climétic i transicid energblica

Praporclanar Infarmacid percomprovar el compliment del perce ntatge di vehicles no contaminants en la

PROCEDIMENT 5 renovacic anual de la Mola de cotkes | motocicletas
Descripoid de la carregs a la| Manificacid | Tipologia de la
norma (inclosa referdncia A | numérica de | carregs dacord Velum
Farticla} la cirrega amb el Histat
dacord amb tipifical Cost Sectars Quamificacio
el llistat Cuandital (*] uniltasi ecaondmics da la carrega
i i 3 ad
tipifical impactais Nzl o Lr&tsh minisirathva
P— Freqlgndial centas da
H remall
Presentacid
cornancional
Elaborar plans de de: Empreses de
mobilitat sostenible pels 4 At 4,00 5,00 tofs els - 1,00 S00 18.000,00
bl : sectors
grans centres de frel factures o
requisits
1 LE=1al lalal da vahiles, Bistat de nous wehicles conlaminants, Bslal de rows venicks no conlaminanls, Eslal de belves de wefickes. Cost total dal
: 16.000,00
pracediment

3. Conclusions

3. Conclusions

3.1. Valoracié de les carregues establertes amb relacié a I'objecte de la

normativa en projecte (o vigent).

Les carregues establertes en la normativa vigent analitzada sén les considerades
adients i necessaries.

3.2, Comparaci6 de carregues entre la norma vigent i el projecte.

L'‘inica normativa reguladora de la matéria tractada és I'analitzada en aquest
estudi, la qual es constituira com a norma vigent.

Procediment Cost total
Procediment 1 854.000,00
Procediment 2 636.300,00
Procediment 3 141.400,00
Procediment 4 25.250,00
Procediment 5 18.000,00
Cost global de la norma 1.674.950,00

3.3. Reduccié de carregues amb relacié a la normativa vigent.
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La normativa prevista planteja una reduccié en les carregues i tramits necessaris
per a I'autoritzacio i posada en marxa de parcs d'energies renovables (art. 45 i
seglients).

Quantia de la reduccid

Tenint en compte el punt anterior, no es pot quantificar encara la reduccié de
carregues administratives dins d’uns procediments que fins el moment sén llargs
| complexos, ja que afecten a diverses administracions i estaments.

Marc normatiu general, relacié de les disposicions afectades i taula de
vigéncia de les disposicions anteriors sobre la matéria

L'article 42 de la Llei 4/2001, de 14 de marg, del Govern de les Illes Balears, pel
qual es regula el procediment general d'elaboracié de les disposicions
administratives, estableix a I'apartat 2, que en el procediment s’ha d'expressar el
marc normatiu en que s'insereix la proposta normativa i s'ha d'incloure una
relacio de les disposicions afectades i la taula de disposicions anteriors sobre la
materia.

Marc juridic internacional

La fonamentacié que ha donat peu a I'iniciativa legislativa per treure endavant un
text legal regulador del canvi climatic, exigeix partir de I'evolucié que a nivell de
lractats i acords internacionals ha tengut en el darrers anys la preocupacia pels
efectes del canvi climatic que deriven en una manifesta voluntat d'adoptar
mesures per pal-liar-ne les seves consequiéncies, més si cap no, atés que el seu
origen es troba directament relacionat amb I'activitat humana.

Les repercussions del canvi climatic a nivell internacional varen dur a la creacié de
la Convencio Marc de les Nacions Unides sobre el Canvi Climatic (UNFCCC) el
1992. El primer acord significatiu va ser el Protocol de Kyoto, signat el 1997, que
marcava objectius de reducci6 d'emissions de gasos d'efecte hivernacle per als
paisos industrialitzats,

Enla 21 sessi6 anual de la Conferéncia de les Parts (COP21) es va adoptar I'Acord
de Paris de 2015, pel qual els signataris es comprometeren a reduir les emissions
de gasos d'efecte hivernacle el més aviat possible amb I'objectiu de mantenir
I'increment de temperatura global “ben per davall dels 2°C” respecte de la
temperatura de I'época preindustrial, aixi com fer I'esfor¢ addicional de limitar
I'escalfament, de forma que no superi els 1,5°C.

L'Acord de Paris va ser ratificat pel conjunt de la Unié Europea el 4 d’octubre de
2016, i per I'Estat espanyol el 12 de gener de 2017.
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Després del Tractat de Maastricht (1992) i del Tractat d’Amsterdam (1999), que
incideixen en la necessaria integracio de la proteccid mediambiental en les
politiques sectorials, la lluita contra el canvi climatic va passar a ser un objectiu
especific de la Unié Europea en el Tractat de Lisboa (2009).

La Uni6 Europea es marca I'objectiu de reduccio d’emissions per al conjunt del
seu territori del 40% per a I'any 2030, i del 80 al 95 % per a I'any 2050, comparat
amb els nivells de ['any 1990,

Una conseqiiéncia directa, a nivell autondmic, d'aquests objectius de reduccio
d'emissions i de lluita contra el canvi climatic, ha estat I'aprovacio el 2014 pel
Govern de les Illes Balears del Pla de Mitigacié del Canvi Climatic 2013-2020, que
te per objectiu reduir les emissions de gasos d'efecte hivernacle un 20% al 2020
respecte de les emissions de 2005.

Posteriorment, el setembre de 2017 el Consell de Govern de les Illes Balears va
acordar adherir-se als objectius i linies d'actuacié de lluita contra el canvi climatic
prevists a I’Acord de Paris, aixi com fomentar les politiques autonomiques
necessaries per a I'adaptacio del territori i dels sectors economics de les Illes als
impactes del canvi climatic.

Marc competencial: Constitucié espanyola i Estatut d’autonomia

1. L'Estat te la competéncia exclusiva en matéria de les bases i coordinacio de la
planificacio de |'activitat economica (article 149.1.13), l'autoritzacio de les
instal-lacions eléctriques quan el seu aprofitament afecti a una altra Comunitat o
el seu transport surti del seu ambit territorial (article 149.1.22), la legislaci6 basica
sobre proteccié del medi ambient, sense perjudici de les facultats de les
comunitats autbnomes per a establir normes addicionals de proteccié (article
149.1.23), aixi com les bases i el régim miner i energétic (article 149.1.25).

2. En relacié amb les competéncies exclusives de la Comunitat Autonoma que
se'ns troben afectades, I'Estatut d'autonomia recull les seglients:

Art. 30.3. 'ordenacio del territori

Art.30.4, obres publiques dins el territori de la comunitat autbnoma gue no siguin
d'interés general de |'Estat.

Art.30.5 carreteres i camins i transport fet per aquests mitjans, per cable i per
canonada.

Art.30.10, agricultura

Art. 30.34, industria.

Art. 30.35 les instal-lacions de produccid, distribucié i transport d'energia.
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Art. 30.46 materia de proteccié del medi ambient en el marc de la legislacié basica
estatal i sobre normes addicionals de proteccié d'aquest.

3. Pel gue fa a les competéncies de desenvolupament legislatiu i execucid I'article
31.15 atorga a la comunitat autdbnoma la competéncies en matéria de régim
energétic.

Normes estatals afectades

Pel que fa a les normes estatals que delimiten I'espai d'intervencié normativa que
correspon a la Comunitat Autdnoma, s'ha de fer referéncia, a les disposicions
seqlents:

-La Llei 1/2005, de 9 de marg, per la qual es regula el régim del comerc de drets
d’emissio de gasos d'efecte hivernacle, modificada, entre d'altres disposicions,
per la Llei 13/2010, de 5 de juliol. Aquestes lleis trasposen la Directiva 2003/87/CE
del Parlament Europeu i del Consell, de 13 d'octubre, en el marc del Programa
Europeu de Canvi Climatic.

- La Llei 34/2007, de 15 de novembre, de qualitat de I'aire | proteccié de
I'atmosfera. L'article 5.2 preveu que les comunitats autdnomes podran establir
objectius de qualitat de I'aire i valors limit d’emissié més estrictes que els que
estableixi I'Administracié General de I'Estat, i que adoptaran plans i programes
per a la millora de la qualitat de I'aire i el compliment dels objectius de qualitat en
el seu ambit territorial,

- La Llei 2/2011, de 4 de mar¢, d’economia sostenible, que té per objecte introduir
a l'ordenament juridic les reformes estructurals necessaries per crear condicions
que afavoreixin un desenvolupament econdmic sostenible. Esdevé necessari
ressaltar els principis que han de guiar I'accié dels poders publics, regulats a
I"article 3:

* L'Estalvi i eficiencia energética, que han de contribuir a la sostenibilitat
propiciant la reduccio de costos, atenuant la dependéncia energética i preservant
els recursos naturals.

- La promocié de les energies netes, la reducci6 d'emissions i I'eficag tractament
de residus: Les administracions publiques adoptaran politiques energétiques i
ambientals que compatibilitzin el desenvolupament econdmic amb la
minimitzacio del cost social de les emissions i dels residus produits i els seus
tractaments.
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El Titol III de la citada Llei d'economia sostenible, que habilita la Comunitat
Autdnoma a aprovar requlacions de lluita contra el canvi climatic.

_ La Llei 24/2013, de 26 de desembre, del sector eléctric i el Reial Decret 738/2015,
de 31 de juliol, en la mesura que delimiten les competéncies de I'’Administracio
General de I'Estat sobre determinats tipus d'instal-lacions.

- El Reial decret 314/2006, de 17 de marg, pel qual s'aprova el Codi Técnic de
I'Edificacio, disposa al seu article 15, relatiu a les exigéncies basiques d'estalvi
d’energia, el caracter minim dels valors que incorpora, sense perjudici dels valors
més estrictes que puguin ser establerts per les administracions competents.

- El Reial decret 1027/2007, de 20 de juliol, pel qual s'aprova el Reglament
d’'Instal-lacions Térmiques en els Edificis, recull en el seu preambul que les
comunitats autdnomes poden incorporar requisits addicionals en les matéries
que regula aquest.

- El Reial decret 163/2014, de 14 de marg, pel qual es crea el registre de petjada de
carboni, compensacid i projectes d'absorci6 de dioxid de carboni, recull que els
esforgos per reduir emissions als sectors afectats pel régim comunitari de comerg
de drets d'emissié no seran suficients per fer front als compromisos globals, per
la qual cosa crea un registre voluntari lligat a la petjada de carboni, establint al
mateix temps que aguest instrument es complementa amb els establerts a les
comunitats autdnomes en |'exercici de les seves competéncies, permetent
'existéncia de registres als seus respectius territoris i buscant-ne la compatibilitat
entre ells.

- El Reial decret legislatiu 1/2016, de 16 de desembre, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei de prevencié i control integrat de la contaminacio, al seu article 7
preveu que les comunitats autdonomes dictin normes addicionals de proteccio en
matéria de medi ambient per fixar valors Iimits a les emissions de determinades
activitats publiques i privades.

Normativa autondmica afectada

La proposta normativa preveu la derogacio de:

- El Decret 60/2005, de 27 de maig, pel qual es crea la Comissio
Interdepartamental i el Comité Técnic sobre el Canvi Climatic.

I la modificaci¢ de les segiients normes:

- La Llei 6/1999,de 3 d'abril, de les directrius d'ordenacié territorial de les Illes
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Balears i de mesures tributaries.
- La Llei 12/2016, de 17 d'agost, d'avaluacié ambiental de les Illes Balears,

- El Decret 33/2015, de 15 de maig, pel qual es modifica el Pla Director Sectorial
Energetic de les Illes Balears.

Tramit d’audieéncia i participacié ciutadana -Informacié publica -

En relacio amb el tramit d'audiéncia, es consulta als 35 membres del Consell
Assessor de I'Energia en el que hi formen part les associacions i organismes més
representatius en I'ambit de eficiéncia energética, foment de les energies
renovables i planificacié i innovacié energética. Alhora, s'ha consultat al conjunt
de conselleries del I'Administracié de la Comunitat Autdnoma.

L'anuncia de la informacio pablica es publica al BOIB n nim. 29 de 6 de marg de
2018. Pel que fa a la publicacio telematica aquesta es va iniciar el 7 de marg de
2018 fins el 6 d'abril de 2018, 30 dies en total, periode en el qual es reberen un
total de 381 visites i 17 al-legacions telematiques.

Del conjunt d'al-legacions i suggeriment aportats es poden abstreure les
seglents dades significatives:

- Se n’han identificat 348 amb contingut diferent.

- Aproximadament un 68% s’han incorporat total o parcialment al text per
considerar-se aportacions positives de millora del conjunt de |'esborrany
normatiu. La resta han estat rebutjades o, atés el seu excessiu grau de
concrecio, considerades com aportacions el contingut de les quals és més propi
de regulacié posterior reglamentaria.

Impacte per rao de génere

El 10 de juliol de 2018, es va sol-licitar a I'Institut Balear de la Dona informe sobre
impacte de génere de I'Avantprojecte, emés el 19 de juliol, i el qual conté una
revisio del llenguatge emprat, fent-se un sequit de recomanacions. L'informe
conté a mes, un analisis contextual, un analisi sobre la pertinéncia o no
pertinéncia i un sequit de propostes de millora i recomanacions que n’han estat
valorades als efectes de |a redaccié del texte.
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Impacte sobre la familia, la infancia i I'adolescéncia

La disposicié addicional 10 de la Llei 40/2003, sobre la proteccit de les families
nombroses i la disposicio final 5.3 de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio
del sistema de proteccid a la infancia i a I'adolescéncia, estableix que les
memories de |'analisi normatiu que acompanyen els avantprojectes de llei han
d'incloure I'impacte de la normativa en la familia.

Alhora, I'article primer, vint-i-u, de la Llei 26/2015, de 28 de juliol, gue modifica
I"article 22 quinguies de la Llei organica 1/1996, de 15 de gener, de proteccio
juridica del menor, estableix que les memories de I'analisi normatiu que
acompanyen els avantprojectes de llei han d'incloure I'impacte de la normativa en
la infancia i en I'adolescéncia.

Tal com s'indica a I'Exposicié de motius de I"Avantprojecte i €s de coneixement
puiblic, el canvi climatic és un dels principals reptes als quals s'enfronten les
societats arreu del mén. Requereix, per una banda, una transformacio profunda
del model energétic i productiu per eliminar-ne la dependéncia dels combustibles
fossils i, per altra, la prevencio i I'adaptacié a les transformacions que ja s’han
iniciat. La lluita contra el canvi climatic és necessariament una politica transversal,
atés que tots els ambits de la societat i I'economia tenen incidencia en les
emissions indicades i es veuran afectats pels seus impactes. Les Illes Balears, pel
fet insular, sén especialment vulnerables al canvi climatic. En bona part ho sén
perqué es preveu que |'increment mitja de temperatura a les llles sera superior a
la mitjana global, segons I'Agéncia Espanyola de Meteorologia. En definitiva, ens
afecta a tots sense distincié alguna, i I'ambit del seu impacte, tal com es va
concloure a un estudi de la vulnerabilitat dels diferents sectors de les Illes als
efectes del canvi climatic encarregat pel Govern de les Illes Balears el 2015,
incideix en el fet que els principals factors climatics que es preveu que afectin
I'arxipélag son I'increment de la temperatura mitjana, la disminucio de la
precipitacié mitjana i I'augment d’esdeveniments extrems, com onades de calor o
pluges intenses. Aquests factors creen un nivell de risc davant el canvi climatic
"alt" per als sectors de I'aigua, el territori, el turisme i la salut; i un risc
"significatiu” per al medi natural, I'energia i el sector primari. En relacié amb les
persones, es pretén incidir sobre els efectes negatius del canvi climatic sobre la
salut (agreujament de les malalties cardiovasculars, respiratories, asma, malalties
al-lérgiques, infeccioses, entre d'altres) i sobre el seu impacte entre els diferents
grups socials: en particular, poden ser més importants en persones majors,
classes més desfavorides, poblacid infantil i persones amb malalties croniques.

Esdevé ressaltar la Disposicié Addicional cinquena de I'esborrat d'Avantprojecte,
que recull un seguit de principis generals, que des del punt de vista transversal de
la perspectiva climatica, s'hauran d'aplicar a les diferents politiques sectorials des
dels corresponents ambits competencials. D’entre aguestes politiques sectorials
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hi figura entre d'altres les relatives a la salut, en la que es recull, entre d'altres, el
mandat al govern de les Illes Balears d'elaborar i aprovar plans especials de
proteccio per als grups de risc més vulnerables.

Impacte sobre l'orientacié sexual

L'article 32 de la Llei 8/2016, de 30 de maig, per garantir els drets de leshianes,
gais, trans, bisexuals i intersexuals | per eradicar I'LGTBI fobia, estableix que les
administracions publiques de les Illes Balears incorporaran I'avaluacié d'impacte
sobre orientacio sexual i identitat de génere en el desenvolupament de les seves
competencies, per garantir la integracio del principi d'igualtat i no-discriminacié
de les persones LGTBI sobre totes les disposicions legals o reglamentaries que
s'impulsin dins del territori de la comunitat autdnoma,

Aquesta llei no tracta directament sobre el génere i sobre |'orientacié sexual, per
tant aquest Avantprojecte de llei no té cap impacte sobre I'orientacié sexual.

Adequacid de I'avantprojecte a la Llei 2/2011, de 4 de marg, d’economia
sostenible

La Llei 2/2011, de 4 de marg, d'economia sostenible, que té per objecte introduir a
I'ordenament juridic les reformes estructurals necessaries per crear condicions
que afavoreixin un desenvolupament econdmic sostenible. Aquesta ha estat
tinguda en compte als efectes de delimitar |'abast en la requlacié de
I'’Avantprojecte, des del punt de vista de les competéncies autondmiques i en
compliment dels principis que la inspiren. Aixi, la llei d’economia sostenible, recull
a l'article 3, entre els principis que han de guiar I'accié dels poders publics:

i) L'estalvi i I'eficiéncia energética, que han de contribuir a la sostenibilitat, a
propiciar la reducci6 de costos, a atenuar la dependéncia energética i a
preservar els recursos naturals.

fi) La promocio de les energies netes, |a reduccié d'emissions i el tractament
efica¢ de residus: les administracions publiques han d'adoptar politiques
energeétiques i ambientals que compatibilitzin el desenvolupament econdmic
amb la minimitzaci6 del cost social de les emissions i dels residus produits i els
seus tractaments.

El titol III de la Llei d'economia sostenible, que habilita la Comunitat Autdnoma a
aprovar regulacions de lluita contra el canvi climatic com la que incorpora aquesta
Llei, conté una série de reformes que, des de la sostenibilitat mediambiental,
incideixen en ambits com la sostenibilitat del model energétic, la reduccid
d'emissions, el transport i la mobilitat sostenible. En relacié amb la sostenibilitat
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del model energétic, a més d'incloure el respecte al medi ambient entre els grans
principis aplicables en la mateéria i els objectius nacionals per a 2020 sobre estalvi i
eficiéncia energética i sobre utilitzaci6 d'energies renovables, la Llei incideix en
qué el model energeétic ha de cercar augmentar la participacio de les energies
renovables i reduir la participacié de les energies amb major potencial
d'emissions de COZ. Aixi mateix, i amb |'objectiu de complir els compromisos
internacionals en matéria de reduccié d'emissions, la Llei impulsa la
transformacio del sector del transport per incrementar la seva eficiencia
mediambiental, atenent a la gestié eficient i el foment dels mitjans de transport
de menor cost ambiental i energétic com a principi d'actuacio. Tot aixo, en
compliment també dels principis de necessitat, proporcionalitat, sequretat
juridica, transparéncia, simplicitat i eficacia, que han de presidir qualsevol
iniciativa de Produccion normativa.

A més, esdevé no sols necessari sind substancial, aconseguir avancar a les Balears
en la generacio d'energia renovable i en la reduccio de gasos d’efecte hivernacle.
Alhora, regular en un text normatiu el que en I'actualitat es troba amb nombrosa
normativa sectorial i dispersa, redundara, sens dubte, en el compliment dels
principis de seguretat juridica, transparéncia, simplicitat i eficacia administrativa.
Aquesta normativa no és incompatible amb regulacié en el camp energetic i
climatic en I'ambit estatal, atesa la distribucio de competéncies i la gran quantitat
de competéncies autondmiques lligades directament a la generacio i consum
d'energia, aixi com les emissions de gasos d'efecte hivernacle.

Consell Assessor de I'Energia

En relacié amb el procés participatiu del Consell Assessor de I'Energia, el 15 de
febrer de 2018 ja es va donar compte al Consell Assessor |'esborrany de
I'Avantprojecte i posteriorment, el 19 de juliol es va tornar a convocar |'organ
consultiu donant-se compliment al deure d'informar. Es ressenyable la voluntat
que donar a conéixer aguesta iniciativa legislativa del Govern de les llles Balears a
través d'aquest organ de consulta, més is tenim en compte, el gran nombre de
membres que en formen part i que representen tots els sectors de la societat de
les illes. S'ha de tenir en compte, com ja s'ha expressat, en la propia exposicio de
motius de |'Avantprojecte que la lluita contra el canvi climatic és necessariament
una politica transversal, atés que tots els ambits de la societat i I'economia tenen
incidéncia en les emissions indicades i es veuran afectats pels seus impactes
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Dictamen del Consell Consultiu

En relacié amb |'emissio del dictamen per part del Consell Consultiu, I'article 18 al
punt 2, de la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu disposa
que la consulta sera preceptiva pels:

NIHO®

"Avantprojectes de llei elaborats pel Govern en compliment de les previsions
expressament establertes en I'Estatut d’Autonomia, a excepcio de la llei de
pressuposts”.

Aixi doncs, no esdevé preceptiva la consulta al Consell Consultiu a I'Avantprojecte
de llei de canvi climatic i transicié energética, atés que no es tracta d'un
Avantprojecte de llei elaborat en compliment de cap de les previsions que
estableix expressament |'Estatut d'autonomia de les Illes Balears (article 18.2 de
la Llei 5/2010, de 16 de juny, reguladora del Consell Consultiu).

No s’ha considerat necessaria la segiient tramitacié

a) Els informes que preveuen les lletres ¢ i b de Iarticle 36.1 de la Llei 4/2001, de
14 de marg, del Govern de les Illes Balears, en la redaccid de la Llei 12/2010 de 12
de novembre, de modificacio de diverses lleis per a la transposicié a les Illes
Balears de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de setembre, del Parlament Europeu i
del Consell, relativa als serveis de mercat interior, atés que la regulacié projectada
no introdueix un silenci administratiu amb efecte desestimatori ni estableix un
regim d’autoritzacié administrativa per a activitats previstes per la Llei 17/2009, de
23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de serveis i el seu exercici.

b} El dictamen del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, perque el
procediment normatiu de que es tracta s'ha iniciat abans de |a data de la sessié
constitutiva d'aquest organ estatutari (punt 4 de I'Acord del Consell de Govern de
29 d'abril de 2016 pel qual es deixen sense efecte les suspensions de la Llei
10/2000, de 30 de novembre, del Consell Econdmic i Social de les Illes Balears, i el
seu funcionament).

La sessio constitutiva va tenir lloc el 19 de juliol de 2017, és a dir, en posterioritat a
I"inici del procediment d'elaboracié de I'avantprojecte -el 17 de juliol de 2017,
data de la Resoluci6 d'inici-, per la qual cosa, no n'era preceptiva la sol-licitud de
Dictamen al Consell Econdmic i Social,

C/ dela Palma, 4

07003 Palma

Tel. 871177300
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Paragraf 3r de I'article 117.2 del Reglament del Parlament de les Illes Balears

L'Avantprojecte de llei no conté disposicions expresses en matéria d'urbanisme
que impliqui algun incompliment de les tramitacions a qué es refereix el paragraf
tercer de "article 117.2 del Reglament del Parlament de les Illes Balears, atés gue,
es considera que no recull tramitacions pertinents per a I'aprovacio de guestions
estrictament d'ordenacié urbanistica.

Palma, 23 de julicl de 2018

El director general d'Energia&:@é‘?ﬂﬁtlﬁ-@ic
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