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1. Introduceid
L'Avantprojecte de Llei de canvi climatic i transicid energética de les Illes
Balears contempla al seu article 8 la creacid de I'Institut Balear de {'Energia.

1. Es crea P'iInstitut Balear de I'Energia com a entitat publica empresarial de les
que preveu l'article 2.1 b de la Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public
instrumental de la Comunitat Autonoma de les Illes Balears, amb personalitat
juridica propia i diferenciada, adscrit a la conselleria competent en matéria de
canvi climatic.

2. £l Consell d’Administracio esta integrat per una presidéncia, que ha d'ocupar
ef conseller competent en matéria de canvi climatic, | fins a un maxim de deu
vocals nomenats atenent a criteris de professionalitat.

3. L'Institut té com a finalitats basiques el foment | l'execucio d'actuacions en
mateéria d'eficiéncia, gestio | estalvi energétics, com també d'energies
renovables, aixi com lelaboracio d'estudis i analisis en matéria de canvi
climatic i transici energética.

4. Son funcions de Plnstitut, d'acord amb els seus estatuts, les seglients:

a) Promoure | gestionar sistemes de produccié d'energia renovable,
sistemes d'emmagatzematge o gestio d'energia | sistemes de recarrega de
vehicle eléctric.

b) Crear o participar en societats mercantils amb [l'objectiv  de
comercialitzar energia eléctrica en régim de lliure competéncia, gestionar la
venda d'excedents energétics d'instal*lacions d'autoconsum, i participar en fa
gestic intel+ligent de la demanda i en altres serveis del sistema eléctric.

€) Promoure actuacions | inversions publigues [ privades en matéria
d'absorcio de dioxid de carboni, de la preservacié i millora dels embornals de
carboni [ d'adoptacié al canvi climdtic.

d) Fomentar la democratitzacio de l'energia entre fa ciutadania.

e) Obrir a la participacié ciutadana els projectes energétics que es
promoguin per part de l'ens, tant en el seu disseny com en el seu finangament.

f Promoure campanyes d'informacio i sensibilitzacié ciutadana sobre el
canvi climatic i I'is de l'energia,.



g) Elaborar estudis i models predictius i emetre informes técnics sobre
tecnologies | sistemes energétics, habits de consum energétic, l'evolucié del
canvi climatic i lo vulnerabilitat dels diferents sectors econdmics, aixi com
sobre ef compliment dels objectius i les mesures del Pla de Transicié Energética
i Canvi Climatic.

h} Fomentar la recerca, el desenvolupament, lo formacié i la reorientacio
professionals en matéria energética.

i} Participar en projectes competitius d'ambit estatal o internacional per
tal de posar en marxa iniciatives relacionades amb els objectius d'aquesta Liei
o les funcions de 'Institut.

J) Proporcionar suport técnic als gestors energétics i a les unitats de
contractacio de les diferents administracions publiques, elaborar programes
de racionalitzacio de I'ts de l'energia i promocionar l'aprofitament de recursos
energétics renovables en I'ambit del sector piblic.

k) Proporcionar suport técnic als municipis per a la redaccid, 'execucio i la
revisio dels plans d’'accié per al clima i 'energia sostenible.

5. Per a 'exercici de fes seves funcions, I'Institut disposa, d'acord amb els seus
estatuts, de les potestats, facultats i prerrogatives propies de les entitats
publiques empresarials i, en tot cas, pot:

a) Subscriure convenis de collaboracid i contractes amb entitats publiques
0 privades.

b) Constituir o participar en societats mercantils,

¢) Establir o gestionar programes de subvencions i linies d'ajuts publics.

d) Fer el tractament estadistic de dades.

6. Els poders ptblics, la ciutadania, les empreses, les organitzacions sense anim
de lucre i les associacions empresarials estan obligats o collaborar amb
I'Institut i @ aportar-1i les dades estadistiques necessaries per a I'execucié de les
politiques climatiques, d'acord amb els formats | amb els criteris de
confidencialitat que s'estableixin.

La Llei 7/2010, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la
comunitat autonoma de les liles Balears, al seu capitol II, de requeriments



previs a la creacio dels ens instrumentals, article 5, punt 2 i seglents,
indica:

2. A més, juntament amb el pla d'actuacié inicial, s'ha d'incloure un estudi
economicofinancer que ha de justificar la suficiéncia de la dotacié prevista
inicialment per al comencament de la seva activitat I dels futurs compromisos
per garantir-ne fa continuitat durant un periode, almenys i amb cardcter
general, de cinc anys, | que ha de fer referéncia expressa a les fonts de
finangcament de les despeses i inversions, com també a la incidéncia que tendra
sobre els pressuposts generals de la comunitat autonoma de les Ifles Balears.

3. El pla dactuacié inicial i lestudi economicofinancer esmentats en els
apartats anteriors han de tenir linforme preceptiu de la persona titular de la
conselfleria competent en matéria d’hisenda i pressuposts, que pot demanar els
informes addicionals que consideri oportuns.

4. Amb cardcter general, les entitats del sector public instrumental autondmic
s'han d'autofinancar, de manera que els ingressos que es generin per la
realitzacio de les activitats propies del seu objecte o finalitat siguin suficients
per cobrir majoritariament les despeses i inversions que tenguin previst fer.

5. Correspon al Consell de Govern, a proposta de la conselleria a la gqual s'hagi
dadscriure l'ens, Fadopcié de l'acord mitiancant el qual s‘aprovi el pla
d'actuacio inicial, lestudi economicofinancer de lens | el pressupost
corresponent al primer exercici. Aquest acord s*ha de prendre simultdnioment
a l'acord que aprovi el projecte de llei de creacid de 'organisme public o que
autoritzi la creacié de la resta d'ens.

El present document respon a aquesta exigéncia legal i planteja un estudi
economicofinancer de la viabilitat a cinc anys d'aquest 'Institut Balear de
I'Energia, d'ara endavant, IBE, en els termes que preveu l'avantprojecte de
llei.

Z. Estvuctura Hundionament

L'estructura inicialment prevista per IIBE es recull i desenvolupa al Pla
d'Actuacid Inicial, on es concreten també les seves funcions i principals
accions a desenvolupar.



El seu funcionament, com a entitat plblica empresarial, ve regulat per la
Llei 10/2007, de 21 de juliol, del sector public instrumental de la comunitat
autonoma de les Illes Balears, la resta de normativa que resulti d'aplicaci6 i
els seus propis estatuts.

El pla d'actuacié inicial inclou un primer esborrany dels estatuts, que
s'ajusten a l'actual redaccioé de l'avantprojecte.

3.Model d'ingressos

D'acord amb el que indica el pla d'actuacié inicial de I'IBE, la seva activitat
productiva principal sera la promocié de noves societats amb capital public
i privat per a la construccié i explotacié de parcs generadors d'energies
renovables. Com a inversor principal en aquests tipus d'instal-lacié, els seus
ingressos s'obtindran via dividends de les accions o participacions
d'aquestes societats.

Per tant, a més de l'estructura de costos del propi IBE, de la que es parlara
més endavant, es fa necessari fer una previsié del retorn que poden
proporcionar les inversions a aquestes societats instrumentals.

3.1. Caracteristiques dels parcs solars

Els parcs solars amb tecnologia fotovoltaica sén, des d'un punt de vista
empresarial, molt previsibles tant pel que fa a despeses com a ingressos.
La tecnologia és molt fiable, els preus de mercat bastant estables i la
productivitat dels mateixos es facilment determinable.

Pel que fa a la inversid, també és facilment calculable. Fent servir grans
nombres, una hectarea de parc fotovoltaic equival a una generacié de
poténcia d'un megawatt i suposa una inversié d'un poc menys d'un milié
d'euros. Els panells solars amb la tecnologia actual, tot i que pateixen
perdues de rendiment al llarg del temps, tenen una vida Util que s'estima
entre 251 30 anys.

Gracies a aquesta estabilitat en la seva operacié, ingressos i despeses, sén
uns projectes que normalment es beneficien d'un grau d'apalancament
financer elevat, ja que els fluxos de caixa s6n molt constants.



Pel que fa a tramitacio, 'Avantprojecte de llei de canvi climatic i transicio
energetica planteja agilitar i racionalitzar la fins ara complexa tramitacio
administrativa dels mateixos. Per aquest motiu, els parcs que es
promouran des de I'IBE tindran aquesta mida limitada per que es puguin
tramitar i posar en marxa d'una forma agil i, a la vegada, una mesura
suficient com per ser rendibles i gue suposin una contribucié a la produccid
de renovables al territori balear.

g B% o o 3 iy
G DS

una extensidé de 4 hectarees, una potencia de 4 megawatts, una inversio
total de 4 milions d'euros financ¢ada al 75% amb préstecs bancaris i un 25%
amb fons propis.

A 1a seglient taula es plantegen els fluxos de caixa d'aquest parc tipus a 30
anys, aixi com el benefici.
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Com es pot observar, el cash flow és practicament positiu des del primer
any d'entrada en funcionament de la planta, tot i que els beneficis no sén
positius fins l'any 7.

Per tant, es tracta de projectes amb una inversi6 inicial elevada perd que
tenen un bon comportament a nivell de fluxos de caixa i s6n rendibles.

Amb els nombres indicats, el VAN a 30 anys del projecte és de 2.036.560 €
amb una taxa de descompte del 2%. La TIR equivalent del projecte seria del
7,83%, si bé és cert que el retorn de la inversié es donaria I'any 18 des de
I'inici del projecte.

Un dels objectius de la llei és democratitzar (socialitzar) la produccié
energetica. Per aconseguir-ho, una de les mesures gue es contemplen és
que aquestes societats instrumentals estiguin participades per ciutadans
de les Illes. A aquest efecte, s'obrird un 25% del capital social per a les
aportacions ciutadanes.

Per tant, per un parc tipus com el que sindica, amb una inversid
aproximada de 4 milions d'euros, i donant per fet que un 75% d'aquesta
inversié es finangara amb prestecs bancaris, el capital social necessari per
arrancar una empresa aixi seria d't milié d'euros. Per tant, els ciutadans
podrien aportar fins a 250.000 € i IBE hauria d'aportar els 750.000 €
restants.

Si s'opta per una forma juridica de societat andnima per aquestes societats
instrumentals de construccio i gestio de parcs solars, només s’hauria de



desemborsar un 25% del capital social en el moment de constitucié, amb el
compromis d'aportar el 75% restant quan fos necessari realitzar la inversio.
Aix0 permet posar en marxa aquestes societats i iniciar els seus estudis,
tramitacio, etc. sense immobilitzar I'import integre de la inversio, la qual
cosa permet una certa agilitat.

3.4. Posada en marxa

Amb la tramitacié accelerada que establira la futura llei, s'espera que la
tramitacio, en el pitjor dels casos, quedi sempre per davall dels dos anys.
Aprofitant aquesta finestra de temps i, sempre que es disposi de suficients
recursos pressupostaris, la proposta és que I'IBE estigui tramitant de forma
continuada la constitucié d'aquestes societats que han de construir i
explotar els parcs fotovoltaics.

Aix0, evidentment, suposa una aposta inversora inicial per part de la CAIB,
que haura de transferir aquests imports de capital fins a I'IBE, pero que, a
mig termini generaran una rendibilitat positiva als comptes, a més de
lindubtable benefici social de generar energies netes a les Illes.

Per tant, un esforg inversor en el moment inicial permetra obtenir liquiditat
a llarg termini i fer que sigui sostenible per si mateixa.

4. Estructura de despeses

Les partides pressupostaries de despeses corresponents al primer exercici
s'indicaven al pla d'actuacié inicial. Agafant aquestes dades i actualitzant-
les d'acord amb hipotesis d'increments salarials, IPC i I'estratégia inversora
plantejada, donaria el seglient quadre de costos a 5 anys:

Any 1 2 3 4 -

1. Personal 733,525 748.196 763.160 778.423 793.991
2. Despesa corrent 140.000 142.800 145.656 148.569 151.541
6. Inversions reals 40.000 10.000 10.200 10.404 10.612
8. Actius financers 187.500 562.500 195.075 585.225 202.956
Total 1.101.025{ 1.463.496| 1.114.091] 1.522.621| 1.159.100
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Com es pot veure, hi ha una alternancia pel que fa a inversié, ja que hi ha
anys en els que es fa Unicament l'aportacid del 25% del capital sacial i altres
on s'ha de completar el 75% de Faportacid. Aixo, en tot cas, es podria fer
més homogeni amb una periodificacié diferent, perd l'esfor¢ inversor
hauria de ser, com a minim al principi, significatiu.

Per no complicar el model, s'ha aplicat una factor d'actualitzacié de preus i
salaris del 2%.

El possible desequilibri corresponent al capitol 1 en relacid al total de
pressupost és molt facilment explicable: IBE, a més d’aquesta actuacié
productiva de promocié de parcs de renovables de titularitat publico-
privada, te moltes altres funcions assignades per llei que sén, basicament,
serveis que ha de donar a les restants administracions. Per fer-ho, tot i que
aquests serveis No suposin uns ingressos, ha de disposar de personal propi
suficient i qualificat.

L'IBE es planteja aixi com una entitat pUblica empresarial inversora que, a
la vegada, és una empresa de serveis per la resta de la CAIB, que, com a
minim des d'aquest plantejament inicial, no es facturaran de forma directa.

5. Estructura d'ingressos

Al pla dactuacid inicial s'indica que, com a minim inicialment, I'IBE
dependra de les transferéncies de despesa i de capital rebudes per part de
la CAIB.

Ajustant aquests valors a les despeses previstes, resulten els valors

seglients:

Any 1 P 3 4 5

4. Transferéndies corrents 1 B73.525  BY0.157 S08.816 924,451 $3B.755
7. Transferéncies de capital | 227.560| 572500 205275 595629 213568
2. Actius Hnancers 3] 838 0 2.501 G777
Total 1.101.025) 1.463.496] 1.114.091] 1.522.621 1.159.100

El capitol d'actius financers correspon al pagament de dividends a compte
per part del primer parc Unicament. Com es pot observar, és un import
baixissim durant els primers exercicis, atés que el cash-flow creix de forma
paulatina.
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6. Analisi de la viabilitat

6.1. A curt termini

A curt termini, I'IBE és totalment dependent de les aportacions de la CAIB,
ja que l'inica via d'ingressos que es preveu és el cobrament de dividends
d'unes accions de societats instrumentals que tenen una maduracié a mig
o llarg termini.

Any 1

1. Personal 733.525
2. Despesa corrent 140.000
6. Inversions reals 40.000
8. Actius financers 187.500
Total despeses 1.101.025
4. Transferéncies corrents 873.525
7. Transferéncies de capital 227.500
8. Actius financers 0
Total ingressos 1.101.025

Aix0 no obstant, les activitats addicional que realitza I'IBE en I'exercici de les
seves funcions sén necessaries i, a més, poden suposar un estalvi
significatiu pels comptes de tota la CAIB i el seu sector public instrumental.
Com aquest estalvi no te reflex comptable ni pressupostari als comptes de
I'IBE, no s'inclou a aquest estudi, tot i que és una questié a tenir en compte
per part dels gestors publics.

Les mesures d'eficiencia poden suposar significatives rebaixes a la despesa
energetica agregada de la CAIB, per un valor molt superior al pressupost
total de I'IBE.

6.2. A mig termini

A mig termini, la situacié no canvia de forma significativa, ja que aquestes
societats instrumentals que explotaran els parcs fotovoltaics no tenen
beneficis fins el any 7 de la seva posada en marxa. Aixi les coses, la
projeccié pressupostaria a 5 anys de I'IBE podria ser semblant al segtient:

12



Any 1 2 3 4 5

1. Personal 733.525 748.196 763.160 778.423 793.991

2. Despesa corrent 140.000 142.800 145.656 148.569 151.541

6. Inversions reals 40.000 10.000 10.200 10.404 10.612
8. Actius financers 187.500 562.500 195.075 585.225 202.956
Total despeses 1.101.025| 1.463.496| 1.114.091| 1.522.621| 1.159.100|
4. Transferéncies corrents 873.525 890.157 908.816 924.49 938.755
7. Transferéncies de capital 227.500{ 572.500] 205.275] 595.629] 213.568
8. Actlus financers 0 838 0 2.501 6.777
Total ingressos 1.101.025| 1.463.496| 1.114.091| 1.522.621| 1.159.100|

Son plenament valids els raonaments realitzats per analitzar la viabilitat a

curt termini.

6.3. A llarg termini
Allarg termini, el sentit de I'analisi canvia, ja que les societats instrumentals
comengaran a pagar dividends cada vegada més significatius, i més encara
quan es tracti de diferents societats rendint de forma acumulada.

Partint de les hipotesis plantejades al llarg d'aquest estudi, s'extreu la
segUent projeccié a molt llarg termini:

" o 2 | 3 4 5 3 7 8 9 | 10
i Personal ) 25 74%196] 763160 7784X3 793991 BO9871| A26.069] B42530] 830442 816,63
|2 Despesa corrent 142800 135656 14E569] 151541 154571 157.663] 160816 164032 167.313
0. Irsersions reals 10 oou 10.200 10,404 10.612 10824 11.041] 11.262] 11487 1177
. A<Uus financers 187,500, $62.500,  195.075]  585.245 202.9%6] HOBBGE  211.155 633.406] 219,686 659,058
Total despeses 1.101.025 1463496 1.114.091] 1.522.621] 1.159.100, 1.584.133) 1.203.928 1648.134) 1.254.647, 1.714.718
4 Tr.m,!erér'(ll‘i corrents 3:‘3 52'} 890, l:v?‘ 505810 923,652 93E.755 949 962 961360 968, ?B& a76. 320 979, 503
7. Transferéncies de capital 372 '-.".Eu 205275 595629 213568] 619.692] 222196] 644728 231173, 670.77%
|8 Actius financers ) ) CED) 0 33a0] 677y  1448b] 32373 34637  47.154  GA14n
Total ingressos 1101025 1.463.496 1.114.091 1.522.621] 1.155.100 1.584.135 1305928 1648.134 1.254.647 1.794.718
[Any 11 12 13| 14 ] 15 6 | 17 | 18 19 20 |
|1 Persanal 694.163] 0912.046] 930.787] 94B.A03 967671 9B7.22B, 1.006,073 1.027.112 1.047.655 1.068.608
et 170659 174072 V77554 181305 184 72J] 185422 192.190, 196,034  199.954] 203953
6. Irveersions reals 11.951 12190 12434 12682 12936 13,195 13 -mr 13.728]  14.002 14.28
B AcUus linancers 228561 bES.O084 237 r’ﬂj‘ AR N .\uo 247, 4\]1 .MZ 20 .'. 257, 39-‘ 772.192 lb"‘ J‘Qh 803 J'S‘J
Total despeses 1.305.335| 1.783.993) 1.355.070 1.856.006 1412936 1.931.051 1,470,013 2.009.060, 1.529.408, 2.090.232
4. Transleréne) 924850, 1.001.142) 1.005367] 1021.171] 1024.982 850, nr. 071380, 665, 2450 asz7an
7. Transien _2iD512[ 697874 350329 726.068 260338 },?E*}L _785.3200 381799
B Actius fina 79.926{ £4976] 102. -?- 10B.827 127.616 8 349.04¢ 551.7660, 578.364
Total ingressos 1305335 1783993 1358070, 1856066 1412936 1 531051 1470,019, 2.009.066, 1529.408 2.090.232
o F1] 30
I 15 A4 1277085/ 1.302.627
I 3 1 5. | 964] 233743 238618
6. Irncersions reals | E 57 5.4 15,769 16,084 734170690 17410
H. Actius financers ! 278 b?‘i: 8538!5 289, 3:‘1 869.61 i i '\8; 904, -'éc 315, 1or.\_ 941 IQH' 120,342 979326
Total despeses 1.391.19¢) 2.174.678 1655480 2.262.335 1.722.301 2.333.981 1.791.943 2.449.040) 1.864.339] 2.547.981
3 Tr._:ﬂrl'.?e!'(‘n(lv.", o L] l 324 865) 340. t,-‘Hl 3! il 188. eHl' 223. 4‘ 33. 536 73. 33.:‘ B_+ 0 9
i | 293383] BS0. ms, | 885073  317.3%1, 920.830, 330. 172] 848599 270.046) 740892
[ 773 14” 953329 976485 1.1B8.575 1181.657 1354375 1 387.088 1.600.4%1] 1.594 254 1 .807.050]
| 1.591.196] 2.174.678] 1.655.480) 2 262.535 1.722.361 2.353.941 1.791.945 2.449.040, 1.864.338, 2.547.981|
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Com es pot veure, els ingressos via dividends sén significatius durant la
segona década de vida de I'IBE i, durant la tercera, son capacos de financar
completament la despesa corrent de l'entitat i finangar parcialment el seu
esforg inversor.

Aguesta projeccid a tant llarg termini te, com qualsevol projeccio, el risc
d'acumular desviacions avui imprevisibles i suposa sempre el manteniment
durant tot el perfode de les condicions previstes: plantilla total, evolucié de
preus, ritme de construccié de parcs, etc.

En tot cas, i com s'indicava abans, cada parc creat, a més de la potencia
neta installada que donara servei i energies renovables a les llles, 4
megawatts, suposara també una inversié de 4 milions d'euros feta a les
illes, gue donara feina directa i indirecta local, i, via dividends als ciutadans,
un valor net d'uns 500.000 €, amb rendibilitats sobre les inversions inicials
properes al 8%.

7. Conclusions

La viabilitat pressupostaria en sentit estricte de IIBE amb el model
d'ingressos plantejat, basat Unicament en el cobrament de dividends de les
societats instrumentals que exploten parcs fotovoltaics, només
s'aconsegueix a molt flarg termini, per el periode de maduracié de les
propies instal-lacions.

En tot cas, una vegada posades en marxa, funcionen d’'una forma molt
previsible, per la qual cosa si que permeten una planificacié a llarg termini
de l'esforg inversor. A molt llarg termini, poden financar integrament la
despesa corrent de I'IBE i bona part de la seva inversio.

Deixant de banda aquesta viabilitat economicofinancera de lentitat, cal
destacar efs altres impactes positius que pot tenir, tant a nivell
pressupostari consolidat de la CAIB, per la possibilitat d'estalvis en matéria
energetica per la part d'eficiéencia, com fins i tot venent aguests parcs
electricitat directament a la CAIB a preus controlats.

La resta de funcions legalment i estutariament previstes de I'IBE, tot i la
seva importancia i encaix en el nou model de transicid que planteja
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I'Avantprojecte de llei de canvi climatic i transici6 energética, no sén
susceptibles de generar ingressos al propi IBE, tot i que si que suposen
beneficis extracomptables per la CAIB i el conjunt de I'economia balear dins
d'aquest nou paradigma.

Palma, 18 de juliol de 2018

El Director General d’Energia i Canvi Climatic

an Groizard Payeras
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